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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/092 — Funkcjonowanie $wietlic szkolnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Radostaw Kropiowski, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LSZ/95/2016
z dnia 24 pazdziernika 2016 .

(dowdd: akta kontroli str, 1-2)

Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie, ul. Waly Chrobrego 4, Szczecin'.

Magdalena Zargbska-Kulesza, Zachodniopomorski Kurator Oéwiaty? od dnia 16 marca
2016 r. Poprzednio funkcje te od dnia 23 marca 2012 r. pefnita Maria Borecka.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci3

Kurator w latach szkolnych 2014/2015 oraz 2015/2016 przeprowadzit tacznie 36
zaplanowanych ewaluacji calosciowych publicznych szkét podstawowych, w tym
w 16 bezposrednio odnidst sie do funkcjonowania $wietlicy szkolnej. Ponadto
Kurator zrealizowat wszystkie zaplanowane kontrole (40) na rok szkolny 2015/2016
w zakresie prawidiowosci organizacji pracy $wietlicy szkolnej. Jednak w zadnym
W powyzszych  przypadkow nie dokonat obserwacji zaje¢ $wietlicowych.
Nieformulowanie podczas ewaluacji i kontroli ocen prowadzonych zajeé
Swietlicowych, wynikalo z braku odpowiednich pytan i zalecen, w opracowanych
przez Ministra Edukacji Narodowej, narzedziach informatycznych stuzacych do
przeprowadzenia ewaluacji catociowej oraz kontroli planowe;.

Wybor jednostek do kontroli planowej oraz 20 z 28 kontroli doraznych? zostat
dokonany po przeprowadzonej analizie ryzyka. Badane kontrole planowe (5)
i dorazne (3) dotyczace funkcjonowania $wietlic szkolnych zostaly przeprowadzone
zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej w sprawie nadzoru
pedagogicznego®.

Kurator wspomagat szkoty w zakresie przewidzianym rozporzadzeniami w sprawie
nadzoru pedagogicznego, tj. publikowat na swojej stronie internetowej m.in. raporty
z ewaluacji, protokoty kontroli, sprawozdania z nadzoru pedagogicznego,
przeprowadzat zebrania rad pedagogicznych podczas ewaluacii.

1 Dalej: Kuratorium,

2 Dalej; Kurator.

*Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisows, badZ uzupelnia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie.

“ Pozostalych 8 kontroli doraznych przeprowadzono na wniosek podmiotéw zewnetrznych.

¥ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 paZdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. Nr
168, poz. 1324, ze zm.), uchylone z dniem 1 wrze$nia 2015 r. Dalej rozporzadzenie w sprawie nadzoru z 2009 r. oraz
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. poz. 1 270).
Dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru z 2015 r,




Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem S$wietlic
szkolnych.

1. Na lata szkolne 2014/2015, 2015/2016 oraz 2016/2017 Kurator opracowata plany
nadzoru pedagogicznego i przekazata je do publicznej wiadomosci w terminie do 31
sierpnia roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny®, ktérego dotyczy plan,
zqgodnie z § 18 rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego z 2009 r. oraz
§ 20 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego z 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16)

Zagadnienia dotyczace $wietlic szkolnych w publicznych szkotach podstawowych
zostaly ujete w planie na rok szkolny 2015/2016 (40 kontroli planowych szkét w
zakresie prawidlowosci organizacji pracy $wietlicy szkolnej oraz w ramach
wspomagania - podawanie do publicznej wiadomo$ci na stronie internetowej
Kuratorium wnioskéw z kontroli); w planie na rok szkolny 2016/2017 ujeto
monitorowanie pracy $wietlicy w szkotach podstawowych. Podstawg opracowania
planéw Kuratora byly ustalane przez Ministra Edukacji Narodowej” na dany rok
szkolny kierunki polityki oSwiatowej paristwa®.

(dowod: akta kontroli str. 15-16)

Kurator wyjasnita; ,Monitorowanie planowane przez Ministerstwo ... na dany rok
szkolny przeprowadzane jest przez Osrodek Rozwoju Edukacji — nie mamy
wczedniej na etapie planowania informacji o sposobie przeprowadzenia
monitorowania.... Przeprowadzane jest przez platforme seo2.npseo, do ktorej
dostep majg po zalogowaniu dyrektorzy szkékplacéwek. W ubieglych latach
miesigcem przeprowadzenia monitorowania byt najczeéciej czerwiec”.

(dowod: akta kontroli str. 194)

Wsréd zadan Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego Kuratorium nie zostato
wymienione przeprowadzanie analiz ryzyka, ktérych celem byloby typowanie szkét
do kontroli, ewaluacji calo$ciowych lub problemowych.

(dowadd: akta kontroli str. 8-9)

Kurator wyjasnita: ,...co roku otrzymujemy wytyczne MEN do planowania form
nadzoru pedagogicznego, w tym % szkéf, ktére nalezy objac kontrolg planowg we
wskazanym, ustalonym przez Ministra ... zakresie. Szkoly ... byly typowane ... na
podstawie wynikow z monitorowania, wynikéw kontroli z ubiegtego roku szkolnego
...Szkoly byly typowane na podstawie analizy ryzyka przeprowadzonej m.in.
w oparciu o juz posiadane przez Kuratorium dokumenty dotyczace poszczegolnych
szkot, informacji, spostrzezen wizytatorow. W Kuratorium jest to nieformalizowany
proces koficzacy sie propozycjia Dyrektora Wydziatu Nadzoru...skontrolowania
poszczegdinych szkot...”.

(dowod: akta kontroli str. 194-195, 207-248, 249-277)

6 Poprzez zamieszczenie ich na stronie internetowej Kuratorium.
7 Dalej: MEN.

8 Zgodnie z art, 35 ust. 2 pkt 1 ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty minister wlasciwy do spraw oswiaty i
wychowania ustala podstawowe kierunki realizacji polityki oSwiatowej panstwa, w tym zadania z zakresu nadzoru
pedagogicznego.
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W' badanym okresie® nie zostaly zaplanowane ewaluacje problemowe
funkcjonowania $wietlic szkolnych. Podstaws opracowania planéw Kuratora byly
ustalane przez MEN na dany rok szkolny kierunki polityki o$wiatowej, ktore nie
obejmowaly powyzszych zagadnien.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16)

Kurator m.in. wyjasnita: ,...ewaluacje problemowe przeprowadzane sq w zakresie
wymagan panstwa ustalonych wobec szkot. Wymaganie te okreslone byly w roku
szkolnym 2014/2015 w  zafgczniku do rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, natomiast od 1 wrzesnia 2015 r. w odrebnym rozporzadzeniu
w sprawie wymagar. Nie zawierajq one zapisow, ktore moglyby wskazywaé na
konieczno$c sprawdzenia funkcjonowania swietlic szkolnych. W zapisach narzedzi
do ewaluacji zawarte sq jedynie ogdine wskazania do sprawdzenia warunkow nauki
opieki i wychowania. W roku szkolnym 2015/2016 w arkuszu obserwacji szkoly
znajdowat sig lakoniczny zapis dotyczacy (w jaki spos6b organizacja pomieszczen
do zajec Swietlicowych (...) sprzyja potrzebom i réznorodnej aktywnosci rozwojowe)
warunkow w Swietlicy. Ewaluacje do przeprowadzenia w danym roku szkolnym sq
planowane na podstawie wytycznych Ministra Edukacji Narodowey...”.

(dowod: akta kontroli str. 193)

Do zadan Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego nalezalo m.in. przeprowadzanie
ewaluacji zewnetrznej zgodnie z podstawowymi kierunkami polityki oswiatowej
pafistwa, prowadzenie czynnoéci zwigzanych z planowg i dorazng kontrolg
w publicznych szkotach i placowkach doskonalenia nauczycieli w celu oceny stanu
przestrzegania przepisow prawa dotyczacych dziatalnoéci dydaktycznej,
wychowawczej oraz innej dziatalnosci statutowe.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

Kurator skiadajac wyjasnienia w sprawie czynnosci, jakie byly podejmowane w celu
inspirowania i intensyfikowanie dziatan stuzacych poprawie i doskonaleniu pracy
Swietlic szkolnych, aby byly one ukierunkowane na rozwéj uczniow w zwiazku ze
zmiang w kwietniu 2014 r. brzmienia art. 67 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty' polegajacej m.in. na wprowadzeniu ust. 5, m.in. stwierdzita, ze:
W 2014 1. przed wejSciem w zycie zapisow art, 67 Ustawy w zwiazku z obnizeniem
wieku szkolnego oraz konieczno$ciq zapewnienia dzieciom m.in. odpowiednigj
opieki - $wietlicowej ZKO przeprowadzit dwukrotnie monitorowanie warunkéw
w szkofach poprzez wizyty w kazdej publicznej szkole podstawowej.... W lutym
Wydziat Wspierania Edukacji... zorganizowal i przeprowadzit cykl konferenji dla
przedstawicieli - jednostek samorzadu terytorialnego oraz dyrektorow szkéf
podstawowych ..., ktérych tematem przewodnim byta funkcja opiekuncza szkoly,
w tym szczegolnie opieka $wietlicowa oraz zmiany w prawie oswiatowym. Podczas
narad zaprezentowane zostafy przykfady dobrych praktyk dotyczace funkcjonowania
Swietlic w szkofach przez Szkofe Podstawowg nr 4 w Walczu i ..nr 39
w Szczecinie...".

(dowdd: akta kontroli str. 194)

® Okres objgty kontrolg: od 01.09.2014 . - do czasu zakoficzenia czynnosci kontroinych. Do celow poréwnawczych przewiduje
sig badanie kontrolne dokumentéw obowigzujgcych w roku szkolnym 2013/2014 oraz wybranych danych liczbowych od 2011 1.

Dz U.22016 r. poz. 1943 ze zm. Dalej: ustawa o systemie oéwiaty.
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2. Kurator opracowata i przedstawita, zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru z 2009 r. oraz § 23 rozporzadzenia w sprawie nadzoru z 2015 . do dnia 15
czerwca 2015 oraz 2016 r., wyniki i wnioski z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego od dnia 1 czerwca poprzedniego roku szkolnego do dnia 31 maja
danego roku szkolonego.

(dowad: akta kontroli str. 16-17, 18-67)

W sprawozdaniu za okres od 1 czerwca 2014 r. do 31 maja 2015 r. nie zostaly
wyszczegolnione zagadnienia dotyczace $wietlic szkolnych. Wnioski wynikajace z
przeprowadzonych 23 kontroli doraznych dotyczacych $wietlic szkolnych (na 454
przeprowadzonych kontroli doraznych ogélem) nie zostaty wyodrgbnione.

(dowdd: akta kontroli str. 18-30, 31-45)

Kurator m.in. wyjasnita: ,W przypadku kontroli doraznych Swietlic nie stwierdzono
tak wielu nieprawidlowosé w wyniku, kiorych nalezatoby formutowac wnioski
w sprawozdaniach rocznych”.

(dowdd: akta kontroli str. 196)

W sprawozdaniu ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego za okres od
1 czerwca 2015 . do 31 maja 2016 r. w zakresie 40 przeprowadzonych kontroli
planowych (. 10% publicznych szkot podstawowych —ogélnodostgpnych)
stwierdzono m.in., ze celem kontroli byta ocena zapewnienia przez publiczng szkofg
podstawowg mozliwosci korzystania ze $wietlicy szkolnej zgodnie z przepisami
prawa. W 4 szkotach nie zostata zorganizowana $wietlica szkolna. W 34 na 36 szkot
liczba uczniow pozostajacych pod opiekg jednego nauczyciela nie przekraczata 25.
W 35 z 36 szkot zdiagnozowano potrzeby rodzicow w zakresie opieki Swietlicowe;
dla dzieci. W sprawozdaniu wskazano, ze oferta zajeé w $wietlicy uwzglgdnia: a)
odrabianie lekcji — w 36 (100%) szkot objetych kontrola. Stosunek liczby godzin
przeznaczonych na realizacje ww. rodzaju zajgé do ogolnej liczby godzin pracy
swietlicy wynosi 29%; b) zajecia rozwijajace zainteresowania uczniow — w 36
(100%) szkot objetych kontrolg. Stosunek liczby godzin przeznaczonych na
realizacje ww. rodzaju zajeé do ogélnej liczby godzin pracy $wietlicy wynosi 21%; c)
zajecia zapewniajace prawidiowy rozwdj fizyczny uczniow — w 36 (100%) szkot
objetych kontrola. Stosunek liczby godzin przeznaczonych na realizacjg ww. rodzaju
zajeé do ogolnej liczby godzin pracy $wietiicy wynosi 26%; d) inne zajecia
uwzgledniajace potrzeby edukacyjne i rozwojowe uczniow oraz ich mozliwosci
psychofizyczne — w 36 (100%) szkot objetych kontrola, Stosunek liczby godzin
przeznaczonych na realizacig ww. rodzaju zaje¢ do ogdinej liczby godzin pracy
Swietlicy wynosi 24%. Przyklady rodzajow ww. zajet: uczniowie korzystajg
z biblioteki, czytelni, sali zabaw, sali gimnastycznej, gabinetéw przedmiotowych, sal
edukacji wczesnoszkolnej; uczestnicza w zajgciach wyrownujacych szanse
edukacyjne, zajeciach plastycznych, muzycznych, teatralnych, logopedycznych,
sportowych, komputerowych, matematycznych, jezykowych itp.

(dowod: akta kontroli str. 46-67)

W powyzszym sprawozdaniu wyszczeglniono nastepujace zalecenia dotyczace
pracy $wietlicy szkolnej: zapewnienie uczniom mozliwo$é korzystania ze Swietlicy
zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty oraz zorganizowanie pracy
w $wietlicy w taki sposab, aby liczba uczniow podczas zajgé prowadzonych przez
jednego wychowawce w $wietlicy nie przekraczata 25 uczniow, zgodnie z art 67 ust.
4 ustawy o systemie oswiaty. Z pigciu sformulowanych w ww. sprawozdaniu
wnioskow z przeprowadzonych kontroli planowych jeden dotyczyt zasadnosci
...uwiadomienia dyrektorom szkét koniecznosci wprowadzenia zaje¢ Swietlicowych
ze wzgledu na ich wartoéé i potrzebe oraz zmiany w ustawie Karta Nauczyciela
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polegajace na odstapieniu od obowiazku realizacji zaje¢ w ramach art, 42 ust 2
oraz przekazania informacji o potrzebie biezgcego analizowania potrzeb dzieci i ich
rodzicow w  zakresie opieki S$wietlicowsj, Natomiast w zakresie nadzoru
pedagogicznego wnioskowano o planowanie kontroli organizacji zaje¢ Swietlicowych
ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb rodzicow i dzieci oraz ich realizacji (jako
jeden z trzech wnioskow)'1,

(dowod: akta kontroli str. 53-63)

3. Liczba publicznych szkét podstawowych'2 w wojewddztwie zachodniopomorskim
ulegta zmniejszeniu z 402 w 2014 r. do 399 w 2015 r. (wg stanu na 30 wrzesnia). Na
lata szkolne 2014/2015 oraz 2015/2016 Kurator zaplanowat przeprowadzenie 425
kontroli, w tym 40 dotyczacych $wietlic szkolnych. W powyzszym okresie zostato
przeprowadzonych facznie 1.208 kontroli, z tego: 437 planowych i 771 doraznych,
w tym 68 dotyczacych Swietlic szkolnych, z tego 40 planowych?® (9,2% wykonanych
kontroli) i 28 doraznych (3,6% wykonanych kontroli doraznych).

(dowad: akta kontroli str. 11)

Kurator wyjasnita, Ze trzy szkoly zostaly zlikwidowane przez organ prowadzacy na
podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oéwiaty, natomiast z 28 kontroli
doraznych 20 przeprowadzono po wcze$niej przeprowadzonej analizie ryzyka, a 8
na wniosek podmiotoéw zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 196)

Prawidiowo$¢ przeprowadzenia przez Kuratora kontroli $wietlic szkolnych pod
wzgledem zgodno$ci z przepisami ww. rozporzadzen w sprawie nadzoru z 2009
12015 1. zbadano na podstawie 2 kontroli planowych przeprowadzonych przez
Kuratora w 2016 r. w szkotach, ktére zostaly wybrane do niniejszej kontroli NIK15
oraz trzech kontroli planowych i trzech kontroli doraznych, wybranych
z zastosowaniem metody statystycznej — dobor losowy z interwatem?e.,

(dowdd: akta kontroli str. 70-73)

W badanych pieciu kontrolach planowych'? stwierdzono m.in., ze Kurator informowat
dyrektorow szkét o planowanym terminie jej rozpoczecia i tematyce, kontrole nie
trwaty diuzej niz dwa dni. Wszystkie protokoly zostaly podpisane, nie zostaly
ztozone zastrzezenia do ustaleri zawartych w protokole. W czterech przypadkach
nie zostaly stwierdzone nieprawidlowoéci. Kontrola prowadzona w PSP
w Bedargowie ustalita, ze nie zostata zorganizowana $wietlica, Kurator sformutowata
zalecenie zapewnienia uczniom mozliwosci korzystania ze Swietlicy. Organ
prowadzacy  zostat  25.04.2016 r.  powiadomiony o stwierdzonych
nieprawidiowo$ciach. Kurator nie dokonala w udokumentowany sposob18
sprawdzenia realizacji wydanego zalecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 101-118)

' W sprawozdaniu za czerwiec 2015 r. - maj 2016 r. nie zostaly wymienione wnioski wynikajace z analizy wynikow
przeprowadzonych 5 kontroli doraznych dotyczacych wietlic szkolnych (z 317 kontroli doraznych ogétem).
12 Bez szkot specjalnych oraz filii. Dalej PSP.

" Kontrole zostaly zaplanowane na rok szkolny 2015/2016 i w tym roku zrealizowane w temacie ,Prawidiowo$¢ organizagi
pracy $wiellicy szkolnej zorganizowanej w publicznej szkole podstawowej". Ze 150 zaplanowanych na ten rok szkolnych
kontroli 40 (26,7%) dotyczylo funkcjonowania éwietlic szkolnych.

" Z tego 23 w roku szkolnym 2014/2015 oraz 5 w roku szkolnym 2015/2016.
5 1. PSP Nr 2 w Nowogardzie i PSP Nr 2 w Sianowie.
** Do losowania wykorzystano program Pomocnik Kontrolera (wersja 5.4).

17 Zbadano postgpowania kontrolne prowadzone w PSP; w Bedargowie, nr 2 w Nowogardzie, nr 2 w Sianowie, w Bialuniu,
w Kaliszu Pomorskim.

18 Do 15.11.2015 r. data zakoriczenia przez NIK badania prowadzonego postepowania kontrolnego.
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Kurator m.in. wyjasnita: ,Stanowisko Burmistrza Pefczyc ...zostalo przesfane ...16
listopada 2016 r. Zawarto w nim informacje, ze pomieszczenia stolowki szkolnej od
roku szkolnego 2016/2017 beda adoptowane na $wietlice szkolna i srodowiskowa,.
Wizytator przeprowadzajacy kontrole we wskazanej szkole posiadat informacje od
dyrektora (z dnia 15 wrzesnia 2016 r.) o przystosowaniu pomieszczenia stofowki
potrzeb zajeé $wietlicowych i wyposazeniu w gry, ksigzki, zabawki i czasopisma. Nie
jest to jeszcze pomieszczenie docelowe”. (dowdd: akta kontroli str. 202)

Podczas ww. kontroli planowych nie byly prowadzone obserwacje zaje¢
Swietlicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 108, 111, 114, 117-118)

Kurator wyjasnita: ,Arkusz kontroli zatwierdzony przez Ministra Edukacji Narodowey,
na podstawie, ktérego byla prowadzona kontrola nie zawieral wytycznych
dotyczgcych przeprowadzenia obserwacji”.

(dowod: akta kontroli str. 201-203)

Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego Ministersiwa
Edukacji Narodowej!® w informacji?® udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f
ustawy z dnia 23 grudnia 1993 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2! m.in. stwierdzita:
,Kontrola dotyczyla zapewnienia uczniom ... mozliwosci korzystania ze $wietlicy
szkolnej, zgodnie z przepisami prawa...rok szkolny 2015/2016 byt pierwszym
rokiem, w ktorym ... szkoty miaty obowigzek zorganizowania pracy $wietlicy zgodnie
z art. 67 ust, 4-5 ...W arkuszu kontroli planowej ...nie zostata uwzgledniona
obserwacja zaje¢ $wietlicowych. Arkusz kontroli bowiem jest przygotowany
stosownie do celu kontroli, jakim jest sprawdzenie, czy w publicznych szkofach
podstawowych $wietlica dziata zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, §j. czy
zapewniona jest dostepno$¢ zaje¢ Swietlicowych oraz czy liczba uczniow
pozostajacych pod opiekg jednego wychowawcy w Swietlicy jest zgodna z art. 67
ust. 4 ... Sprawdzenie powyzszych zagadniefi wymaga kontroli dokumentacji
szkolnej, m.in. statutu szkofy, arkusza organizacji pracy szkofy na rok szkolny
2015/20186, dziennikéw zaje¢ w Swietlicy, nie za$ obserwacji zajec”.

(dowdd: akta kontroli str. 285)
Z badanych trzech kontroli doraznych?2 w dwoch nie zostaly stwierdzone
nieprawidiowosci?3, W wyniku kontroli przeprowadzonej w PSP nr 68 w Szczecinie

zostaly sformulowane 3 zalecenia®. Kontrola dorazna z 16.11.2016 r. potwierdzita
ich realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 76-89, 90-100)

19 Dalej: Ministerstwo.
2 () ydzielenie informacji zwrécono sig do Ministra Edukacji Narodowej.
21Dz, U, 2 2015 1. poz. 1096, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.

2 Zhadano postgpowania kontrolne przeprowadzone w dniu 18.07.2016 r. w PSP nr 68 w Szczecinie; 14.11.2014 r. w PSP
w Bedzinie; 22.10.2014 r. w PSP w Korytowie.

2 W protokole kontroli w PSP w Bedzinie sformulowano uwage, ze: JZajgcia $wietlicowe dla ucznidw klas | przed
rozpoczeciem zaje¢ odbywajg sie sali lekoyjnej”. Wnioski: ,Szkola zorganizowata dla uczniow opieke $wietlicowa, zgodnie
z potrzebami rodzicow i rozkiadem dowozu uczniow". Natomiast w protokole kontroli PSP w Korytowie stwierdzono, ze:
W szkole dziata Swistiica szkolna, czas jgj pracy dostosowany jest do potrzeb rodzicow. Liczba dzieci nie przekracza 25 osob
i uwzglednia podziat edukacyjny”.

2 Wzmbc nadzér pedagogiczny nad dziataniami nauczycieli pracujacych w Swietlicy oraz wykonywa¢ zadania Zwigzane
z zapewnieniem bezpieczefstwa w szkole zgodnie z zapisami art. 39 ust. 1 pkt 2 i 5a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie oswiaty. 2. Zaleca sig zorganizowat pracg w Swiellicy w taki sposéb aby liczba uczniow podezas zajgt
prowadzonych przez jednego nauczyciela w Swieflicy nie przekraczala 25 ucznidw zgodnie z art 67 ust. 4 ww. ustawy. 3.
Zaleca sie prowadzié dzienniki zajeé w Swietlicy, zgodnie § 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia
2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez ... szkoly... dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej
i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacii.



NIK Delegatura w Szczecinie zlecita Kuratorowi Oéwiaty, na podstaw art. 12 pkt 3
ustawy o NIK, przeprowadzenie w Il i IV kwartale 2016 r. kontroli doraznych2s ogmiu
szkot objetych niniejsza kontrolg NIK. Wszystkie zostaly zrealizowane. W wyniku
przeprowadzenia szesciu® kontroli zostaty wydane zalecenia pokontrolne.

(dowdd: akta kontroli str. 289-291, 292-443)

4. Kurator na lata szkolne 2014/2015 oraz 2015/2016 zaplanowala, a nastepnie
przeprowadzita w szkotach podstawowych 36 ewaluagji calosciowych, z czego
w1627 (44%) odniesiono sie do funkcjonowania $wietlicy szkolnej?.
W wylosowanych?® 8 raportach, m.in. stwierdzono, ze w szkotach byly prowadzone
Swietlice, wydtuzano okres ich pracy ze wzgledy na zapotrzebowanie rodzicow,
szkola zapewnia opieke dzieciom w $wietlicy. W zadnym przypadku nie byta
dokonana obserwacja zaje¢ Swietlicowych i ocena jakoéci ich prowadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 74-75, 11 9-122)

Kurator wyjasnita: ,Do sporzadzenia opisu obszaru badz stwierdzenia spefniania
wymagan wizytator uznaje istotne dla opisu informacje zgodnie z odgérnie ustalong
przez twércow projektu konceptualizacja, kryteriami oraz pytaniami badawczymi....
Wizytatorzy maja  mozliwos¢  uwzgledniania ich zdaniem waznych dla
funkcjonowania  szkéf ~obszaréw. Jezeli $wietlica szkolna wyrézniata  sie
w jakikolwiek spos6b lub wazne bylo, iz szkota reaguje w ciagu roku na zmieniajace
sig zapotrzebowanie rodzicéw w zaleznosci od opisywanego obszaru wizytator
uwzglednia te informacje, jako istotne rowniez w punktu  widzenia
respondenta...W zalozeniach ewaluacji nie bylo narzedzia, ktére wskazywafoby na
koniecznos¢ obserwaci zajec Swietlicowych. Arkusz obserwacii zaje¢ lekcyjnych nie
Jest przystosowany do obserwacji zaje¢ $wietlicowych”,

(dowdd: akta kontroli str. 203)
W arkuszach do przeprowadzenia ewaluacji calo$ciowej zawarte bylo tylko jedno
pytanie dotyczace $wietlic szkolnych: ,W jaki sposéb organizacja pomieszczeri do

zaje¢ Swietlicowych, miejsc rekreacji, terenu wokof szkoly itp. Sprzyja potrzebom
I réznorodnej aktywnosci rozwojowych 0séb uczgcych sig”.

(dowod: akta kontroli str. 123-127-136)
Kurator ~ wyjasnita: ,Narzedzia, z ktorych korzystajg wizytatorzy przy

przeprowadzeniu ewaluacji nie zawierajg innych pytan dotyczacych wprost zajec¢
Swietlicowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 205)

Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego Ministerstwa
w informacji3! udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit f ustawy o NIK m.in,

% Zlecenie dotyczylo przeprowadzenia kontroli w zakresie: 1. Jakie potrzeby sg uwzgledniane i jakie zainteresowania
moga by rozwijane przy zastosowanych w szkole kryteriach podzialu ucznidw w wietlicy na grupy wychowawcze? 2. Czy
grupy wychowawcze w Swiellicy zostaly utworzone o zdiagnozowane potrzeby i zainteresowania uczniow? 3. Czy zostat
dokonany wlasciwy dobdr zaje¢ Swiellicowych dla danej grupy wychowawczej oraz czy sposéb ich prowadzenia pozwala
realizowad cele okreslone w art. 67 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wialy (badanie miaf byé prowadzone
dla dwéch wybranych grup wychowawczych), 4. Czy wyposazenie éwietlicy jest wiasciwe do prowadzonych zaje¢ w danej
grupie wychowawczej (dotyczy dwoch grup wychowawczych wybranych w pki. zlecenia).

% Zalecenia nie zostaly sformulowane po kontroll PSP Nr 35 w Szczecinie i Nr 17 w Koszalinie.

% Z tego: w 4 przeprowadzonych w roku szkolnym 2014/2015 i 12 przeprowadzonych w roku szkolnym 2015/2018.

# Z przeprowadzonych ewaluaci zostaly sporzadzone raporty z ewaluacji catosciowsj.

2 Wybranych z zastosowaniem metody statystycznej — dobér losowy z interwatem. Do losowania wykorzystano program
Pomocnik Kontrolera (wersja 5.4).

% PSP w tubowie, SP nr 3 w Zlocienicu, PSP nr 44 w Szczecinie, PSP we Wrzosowie, PSP nr 1 w Suliszewie, PSP nr 4
w Walczu, PSP nr 17 w Koszalinie, PSP w Reczu.

31 O udzielenie informacji zwrécono sig do Ministra Edukacji Narodowsj.
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stwierdzita; ,Zawarte w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6
sierpnia 2015 r. w sprawie wymagan wobec szkéf i placéwek®? wymagania wobec
szkot i placowek ... dotyczq najwazniejszych obszarow pracy szkoly...i
sformufowane sg w zakresie: 1) efektow w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki
oraz realizacji celow i zadan statutowych ... 5) zarzadzania szkofg...Nie odnoszq sig
one odrebnie do poszczegéinych przedmiotéw Jub zaje¢ edukacyjnych...
W narzedziach wykorzystywanych do prowadzenia ewaluacji nie ma odniesienia
(szczegblowych pytar)) dotyczacych nauczania poszczegdlnych przedmiotow lub
prowadzonych zajec...Zestawienia i analiza danych uzyskiwanych z roznych zrédef
pozwala na okreslenie w jaki sposob szkofa wypetnia wymagania zawarte w ww.
rozporzadzeniu (nie odnoszg si¢ one do poszczegélnych przedmiotow czy
prowadzonych zajec¢ edukacyjno-wychowawczych)”.

(dowod: akta kontroli str. 284)

Przeprowadzone w latach szkolnych 2014/2015 oraz 2015/2016 ewaluacje
problemowe (123) nie dotyczyly $wietlic szkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 74-75)

5. Kurator w ramach wspomagania szkot i nauczycieli w zakresie funkcjonowania
$wietlic szkolnych opublikowata w roku szkolnym 2014/2015 tgcznie 16 raportow
z ewaluacji’3, 1 sprawozdanie z nadzoru pedagogicznego, 23 protokoly kontroli
doraznych (§ 17 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru z 2009 r.). Przeprowadzita
takze 16 zebran rad pedagogicznych podczas ewaluacji oraz 1 naradg
z dyrektorami szkét. W roku szkolnym 2015/2016 Kurator opublikowata 20 raportow
z ewaluacji3, jeden arkusz zbiorczy z kontroli planowej, 1 sprawozdanie z nadzoru
pedagogicznego, 40 protokotow kontroli planowych roku i 5 protokotow kontroli
doraznych. Przeprowadzita 20 zebran rad pedagogicznych podczas ewaluacji oraz
jedna narade z dyrektorami.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 14)

lzabela Pawlak dyrektor Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego Kuratorium
o$wiadczyta: ,Zadania realizowane w formie wspomagania w ramach nadzoru
pedagogicznego wynikaja z liczby planowanych do przeprowadzenia kontroli
planowych i ewaluacji ujetych w planie nadzoru pedagogicznego oraz realizowanych
kontroli doraznych (liczba raportow, liczba protokotéw). Ponadto chcac przekazac
rzetelna informacjg o wynikach i wnioskach z kontroli planowych sporzgdzane sq
i umieszczane do publicznej wiadomosci arkusze zbiorcze z kontroli planowych (ich
liczba odpowiada liczbie kontroli w danym roku szkolnym). Upublicznione
sprawozdanie z nadzoru oraz narady dla dyrektoréw w sierpniu stanowiq podstawe
do planowania pracy przez dyrektoréw szkét i placowek w kolejnym roku szkolnym”.

(dowdd: akta kontroli str. 14)
6. Placowki doskonalenia nauczycieli.

Do zadan Wydziatu Wspierania Edukacji Kuratorium nalezato m.in. opracowywanie
programéw wykorzystania $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia nauczycieli
wyodrebnionych w budzecie Wojewody Zachodniopomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

Na kazdy rok okresu 2014-2016 Kurator opracowywata program wykorzystania
srodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Podmioty

%2 Dz.U. poz. 1214,
8 Na 267 wszystkich opublikowanych raportow z ewaluacjl.
# Na 240 wszystkich opublikowanych raportow z ewaluacjl.



mogty uczestniczy¢ w nim na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych3

(dowod: akta kontroli str. 144-147, 159-160, 167-168)

Kurator w sprawie zakresu wspdipracy z Zachodniopomorskim Centrum
Doskonalenia Nauczycieli w Szczecinie® oraz Centrum Edukacji Nauczyciell
w Koszalinie¥, wyjasnita: ,Kurator ustala tematy doskonalenia nauczycieli ...
finansowanego z budzetu wojewody w oparciu o kierunki polityki panstwa ustalane
co roku przez Ministra Edukacji Narodowsj oraz na podstawie diagnozy potrzeb
przeprowadzonej w formie ankietowania (ankiety interaktywne zamieszczone na
stronie Kuratorium...) oraz analize ankiet uczestnikéw bioracych udziat w grantach
edukacyjnych w roku poprzedzajgcym. ... W roku 2014 sformutowano jeden temat
skierowany specjalnie do nauczycieli Swietlic, tj. ,Formy i metody organizacji zajeé
dla dzieci pigcio- i szecioletnich objetych opiekq swietlicows. Ponadtfo wigkszo$¢
tematow jest kierowana do wszystkich nauczycieli i pedagogéw, w tym takze do
nauczycieli swietlic. Dotyczy to szczegolnie spraw wychowawczych lub metodyki

pracy”.
(dowod: akta kontroli str. 197, 137-168)

Dyrektor ZCDN, w informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy
o NIK m.in. stwierdzita, ze w latach 2014-2016:

a) Ze wzgledu na stosunkowo niewielkg liczbe nauczycieli zatrudnionych
w $wietlicach szkolnych3 praz zbiezne z nauczycielami innych specjalnosci
,oczekiwania doskonaleniowe”, grupa nauczycieli $wietlic szkolnych nie byta
rozpatrywana, jako specyficzna kategoria wymagajaca wsparcia wpisanego
w priorytety doskonalenia nauczycieli,

b) ZCDN nie uczestniczylo w opracowywaniu programéw doskonalenia
nauczycieli — doradcow metodycznych w zakresie funkcjonowania $wietlic
szkolnych oraz nie wspdfpracowato z Kuratorium w dziataniach skierowanych
wprost na wsparcie nauczycieli swietlic szkolnych,

¢) W ramach dziala samodzielnie podejmowanych przez ZCDN organizowana
byta corocznie (w 2014, 2015 i 2016 r.) jedna konferencja metodyczna dla
nauczycieli $wietlic szkolnych, ktére trwaly odpowiednio 4, 3 i 3 godziny3,
awktorych uczestniczylo 66, 77 oraz 60 nauczycieli i nauczycielek.
W programie byly uwzglednione takie zagadnienia jak: kierunki polityki
o$wiatowe] panstwa; zmiany w prawie oswiatowym, w tym przede wszystkim
w obszarze funkcjonowania nauczycieli uczestniczacych w konferencji; wyniki
egzaminéw zewnetrznych i wnioski z ich analizy; prezentacja najnowszych
opracowar metodycznych, merytorycznych i pomocy dydaktycznych. Podczas
konferencji prezentowana jest réwniez oferta szkolen ZCDN dla nauczyciel,

d) Z badan potrzeb doskonaleniowych prowadzonych przez ZCDN w roku
szkolnym 2015/2016, mniej niz 1% odpowiedzi (liczba zebranych ankiet: 1658)
na pytanie o pozadang tematyke szkoler dotyczylo wprost funkcjonowania
swietlicy szkolnej i organizowania zaje¢ Swietlicowych,

%Dz U.22015r. poz. 2164, ze zm.
% Dalej: ZCDN.,
¥ Dalej: CEN.

% Z danych przekazanych w toku kontroli wynika, e w Interetowym systemie obslugi szkolen na 7.10.2016 r. bylo
zarejestrowanych 487 nauczycieli swietlic szkolnych/internat.

* Godzina dydaktyczna, ktdra trwa 45 minut.
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e) ZCDN w 2012 r. wydalo publikacje metodyczng Swietlica we wspélczesnej
szkole, ktora zawierata nastepujace materialy: 1) Wybrane aspekty prawne
pracy $wietlicy szkolnej, 2) Program zaje¢ korygujacych niewtaSciwe
zachowania, 3) Gry i zabawy ruchowe, 4) Zabawa w pozytywnej atmosferze,
5) Zajecia plastyczne w $wietlicy, 6) Spotkania z naturg, 7) Jak, dzieci spgdzaja
czas wolny. Publikacja zostata bezptatnie udostgpniona w wersji elektroniczne;
na portalu issuu.com oraz w Bibliotece Cyfrowej ZCDN-u,

f) Na tamach Zachodniopomorskiego Dwumiesigcznika Oswiatowego ,Refleksje”
ukazywaly sie artykuly odwotujace sie do tematyki zwigzanej z dziataniem
Swietlic szkolnych. ,Refleksje” sg wydawane w naktadzie 1.500 egzemplarzy,
kolportowane bezptatnie oraz umieszczane w wersji elektronicznej na stronie
www.refleksje.zcdn.edu.pl, portalu issuu.com oraz w zasobach Biblioteki
Cyfrowej ZCDN. tacznie w latach 2014-2016 ukazalo si¢ 36 artykulow
przydatnych dla wychowawcow $wietlic szkolnych, w tym w 2014 r. Agnieszki
Czachorowskiej ,Dwanascie miesigcy. Scenariusz literacko-filmowych zaje¢
w $wietlicy”, w 2015 r. Malgorzaty Cibart ,Bingo! Kofo jezyka angielskiego
w ramach zaje¢ swietlicowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 169-181)

W organizowanym przez ZCDN w roku szkolnym 2014/2015 warsztacie
metodycznym ,Modele papierowe, kartonowo-drewniane i drewniano-styropianowe
na zajeciach technicznych, swietlicowych i pozalekcyjnych” uczestniczyto 89 osob,
a w organizowanym w roku szkolnym 2015/2016 warsztacie ,Latawce plaskie na
zajeciach technicznych, $wietlicowych i pozalekcyjnych’, uczestniczyly 42 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 137)

Dyrektor CEN poinformowal, Ze: ,1. W ramach wspdipracy z Zachodniopomorskim
Kuratorem O$wiaty w Szczecinie:

a) uczestniczylismy w spotkaniach, ktére dotyczyly opracowania priorytetow
doskonalenia zawodowego nauczycieli, gdzie prezentowalismy prowadzona przez
nas diagnoze potrzeb i oczekiwan w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, w szczegélnosci nauczycieli swietlic szkolnych. Propozycje wynikajace
z diagnozy potrzeb byly pézniej podstawq do okredlenia tematyki grantow
kuratora. W ramach postepowania przetargowego realizowalismy w 2014 r.
10.godzinny grant ,Formy i metody organizacji zaje¢ dla dzieci pigcio-
i szecioletnich objetych opiekq Swietlicowq (18.10.2014 r. Stawno, 25.10.2014 r.
Szczecinek, 8.11.2014 r. Koszalin) w ktérym uczestniczyto 67 nauczycieli,

b) co rocznie, w Pracowni Edukacji Elementarnej, Artystycznej i Wychowania
Fizycznego, w ktérej funkcjonuje doradca metodyczny plastyki i Swietlicy szkolnej
Pani..., opracowywany byl program doskonalenia zawodowego nauczycieli
doradcéw metodycznych, ktory uwzgledniat kierunki polityki o$wiatowej paristwa,
w tym zasady i warunki funkcjonowania $wietlic szkolnych. Program doskonalenia
doradcéw metodycznych jest skladowa Planu Pracy Centrum Edukacji Nauczycieli
w Koszalinie,

¢) Pani ... doradca metodyczny plastyki i $wietlic szkolnych w ramach swoich
zadar, uwzgledniajgc kierunki polityki o$wiatowej panstwa oraz wnioski z nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez Zachodniopomorskiego Kuratora OSwiaty,
prowadzita m.in. dzialania na rzecz rozwoju nauczycieli Swietlic szkolnych. Oprécz
konsultacji indywidualnych i zbiorowych prowadzonych w ramach dyzuréw
metodycznych organizowata réznorodne formy doskonalenia zawodowego dla tej
grupy nauczycieli, w tym zespoly metodyczne o tematyce wynikajacej z potrzeb tej
grupy nauczycieli, kursy i warsztaty oraz sie¢ nauczycieli $wietlic szkolnych, ktorzy

1



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

cyklicznie (frzy razy w roku) spotykali si¢ z doradcg metodycznym $wietlicy na
warsztatach okreslonych programem sieci,
d) W Centrum Edukacji Nauczycieli w Koszalinie zatrudniona jest Pani ...—
doradca metodyczny plastyki i swietlic szkolnych. Podejmuje ona szereg dziafan
na rzecz rozwoju zawodowego nauczycieli, w szczegdlnosci $wietlic szkolnych...”,
W udzielonej informacji przedstawiono migjsca, terminy i tematy 23
przeprowadzonych warsztatow i szkoled w latach 2014-2016 a przy czeéci
wskazano liczbe uczestniczacych w nich nauczycieli,
e) Ponadto na stronie internetowsj CEN w Koszalinie znajduje sie szereg
artykutow metodycznych i przykfadow dobrych praktyk dla nauczycieli $wietlic
szkolnych, np. Z ksigzkg w Swietlicy szkolnej — sposoby realizacji edukaci
czytelniczej, zasady odbierania dzieci ze Swietlicy szkolnej, Nauczyciel $wietlicy
szkolnej, Swietlica szkolna — podstawy organizowania pracy $wietlicy szkolnej,
Uczen zdolny w $wietlicy szkolnej”.

(dowdd: akta kontroli str. 182-184)

Kurator wyjasnita: ,ZCDN w Szczecinie oraz CEN w Koszalinie posiadaja wiasne
plany placéwek na dany rok szkolny ...i do roku 2016 nie podlegaty opinii ZKO”,

(dowod: akta kontroli str. 200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. W pigciu badanych protokotach z kontroli planowych nie zostato wskazane
imi¢ inazwisko dyrektora szkoly, oraz nazwa i siedziba organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny, co stanowito naruszenie § 17 ust. 1
odpowiednio pkt. 1 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego
z2015r.

(dowod: akta kontroli str. 102, 107, 110, 113, 116)

Kurator wyjasnita: ,Platforma seo2.npseo, stworzona przez MEN nie
generuje protokofow, w ktérych zawarta bytaby ww. informacja”

(dowdd: akta kontroli str. 201, 202)

2. W aktach dwdch kontroli planowych® nie zostalo udokumentowane
potwierdzenie'! przekazania zgodnie z § 17 ust. 2 ww. rozporzadzenia
dyrektorowi szkoly jednego egzemplarza protokofu kontroli,

(dowod: akta kontroli str. 110, 117)

Kurator m.in. wyjaénita: ,protokot  kontroli - wizytator  wydrukowat
i1 egzemplarz pozostawif na miejscu w szkole. Platforma seo2.npseo nie
generuje zapisu ,potwierdzam odbior protokofu”.

(dowdd: akta kontroli str. 201, 203)

3. W wyniku kontroli przeprowadzonej w PSP nr 2 w Sianowie®2, mimo
stwierdzenia, ze 90 dzieci nie zostalo przyjetych do $wietlicy, nie zostaty
sformutowane zalecenia.

(dowod: akta kontroli str. 116)

Kurator wyjasnita: ,Wizytator nie ma mozliwosci samodzielnego
formutowania zaleceri na generujacym sie z systemu SEO protokole kontroli

“ Kontrola PSP nr 2 w Sianowie oraz PSP w Kaliszu Pomorskim.

#1 Np. poswiadczenia odbioru jednego egzemplarza protokotu kontroli przez dyrektora szkoly lub adnotacji dyrektora szkoly na
protokole kontroli o odbiorze jednego egzemplarza protokolu kontroli.

* Przez wizytatora dzialajacego z upowaznienia Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty.
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planowej. Przy stwierdzeniu nieprawidfowo$ci (zaznaczenie zazwyczaj
stwierdzenia ,nie”), zalecenie generuje sie automatycznie. W ,Arkuszu
protokofu kontroli w zakresie prawidfowosci organizacji pracy $wietlicy
szkolnej...” zalecenie nie wygenerowafo sie, gdyz wykraczafoby poza zakres
kontroli. Prowadzona kontrola nie dotyczyfa prawidfowosci rekrutacjiinaboru
do $wietlicy szkolnej, a organizaciji Swietlicy juz funkcjonujgcej w szkole”.
(dowod: akta kontroli str. 201)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezel  jerownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

47
Szczecin, dnia AL stycznia 2017 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
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