WOJEWODA ;2/
ZACHODNIOPOMORSKI Szezecin, dnid?* / pazdziernika 2016 .

NK-1.1611.7.2016.SR
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
1) sposéb pizyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow na
podstawie  przepisow Dzialu VIII Kodeksu postgpowania
administracyjnego;
2) udostgpnianie informacji publicznej w trybie przepisow ustawy
o dostepie do informacji publicznej;
terminowosé oraz prawidtowo$¢ zalatwiania spraw zgodnie
7 Kodeksem postepowania administracyjnego;
4) prowadzenie 1 dokumentowanie  dziatalnosci kontrolnej

Przedmiot kontroli 3)

w ramach kompetencji ustawowych przypisanych
Zachodniopomorskiemu Kuratorowi Oswiaty.

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski,

Jkontrolujgcego ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szezecin

Nazwa i adres organu 7Zachodniopomorski Kurator O$wiaty, zwany dalej ZKO,

kkontrolowanego ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Osoba pelnigca funkeje

ZKO w okresie Pani Magdalena Zargbska-Kulesza

prowadzenia kontroli

Osoby pelnigce funkeje Pani Maria Borecka — od dnia 23 marca 2012 r. do dnia 15 marca

ZKO w okresie objetym | 20161

kontrolg Pani Magdalena Zargbska-Kulesza — od dnia 16 marca 2016 1.

Okres objety kontrolg od dnia 7 czerwea 2014 r. do dnia 8 lipca 2016 1.

—  Pani Anna Dabska — kierownik Oddziatu Koordynacji i Realizacji
Kontroli w Wydziale Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szezecinie, kierownik zespotu kontrolnego,

Kontrolujgcy — Pani Sylwia Rzymska - starszy inspektor  wojewodzki

w Oddzialu Koordynacji i Realizacji Kontroli w Wydziale

Kontroli  Zachodniopomorskiego ~ Urzedu Wojewddzkiego

w Szczecinie

Nr upowaznienia Nr 95/16 z dnia 6 lipca 2016 .

— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli
Podstawy prawne do w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
przeprowadzenia _ art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
kontroli o wojewodzie i administracji rzadowej W wojewddztwie

(Dz. U. 22015 1., poz. 525 2 poZn. Zm.).

Kryteria prowadzenia legalnos¢, rzetelnosé

kontroli
Termin kontroli 11 - 22 lipca 2016 1.
Gk 7aktes dzialania i zadania realizowane przez Kuratorium zostaly
Organizacja o v . : A
okreélone w Regulaminie Organizacyjnym, zwanym dalej

wewnetrzna Kuratorium
OSwiaty w Szczecinie
(zwanego dalej
Kuratorium)

Regulaminem, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 5/2013 ZKO z dnia
21 sierpnia 2013 r., zatwierdzonym zarzadzeniem Nr 498/2013
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 4 wrzeénia 2013 1.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzli w .?‘zczec:‘m‘e ; Informacja dla Obywatela
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin OBYWATEL  www.obywatelgov.pl
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecinuw.gov.pl tel. 222-500-109 lub 222-500-115




Ponadto, jednostka kontrolowana funkcjonowata w  oparciu
o Statut nadany zarzadzeniem Wojewody Zachodniopomorskiego
Nr 443/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 1.

—~ ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pézn. zm.), zwana dalej ustawq
o systemie oSwiaty,

— ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058 z pozn, zm), zwana dalej
ustawq o informacji publicznej,

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 ., poz. 23 z poézn. zm.), zwana

dalej Kpa,
— rozporzadzenie  Ministra  Edukacji Narodowej z  dnia
Akty prawne, na 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego
podstawie ktérych (Dz. U. Nr 168, poz. 1324 w p6zn. zm.), rozporzadzenie Ministra
dokonano ustalen Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru
w toku kontroli pedagogicznego (Dz. U. poz. 1270), wejécie w zycie z dniem

I wrzesnia 2015 1.,
zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie nadzoru pedagogicznego,

— rozporzadzenie Rady Ministtéw z dnia 8 stycznia 2002 .
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane dalej rozporzqdzeniem
w sprawie skarg i wnioskéw,

— 1rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtiznych i Administracji
z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji
Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68), zwane dalej rozporzqdzeniem
w sprawie BIP.

Obszar kontroli Nr 1: sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw na podstawie
przepisow Dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu
terytorialnego i inne organy samorzqdowe oraz organy organizacyi
spolecznych - rozpatrujq oraz zalatwiajq skargi
i wnioski w ramach swojej wlasciwosci,

Podstawa prawna

Ustalenia kontroli

Szczegélowe ustalenia dotyczace analizowanego zakresu ujete zostaly w rozdziale XII Regulaminu
pn. Organizacja zalatwiania skarg i wnioskéw.

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz wnioskow
umieszczona zostata w siedzibie Kuratorium, zgodnie z trescig art. 253 § 4 Kpa. ZKO lub
wyznaczeni kolejno dyrektorzy wydziatéw Kuratorium przyjmowali obywateli we wskazanym
zakresie w kazdy poniedzialek w godzinach: 15.30-16.00, za$ w delegaturach Kuratorium
w kazdy poniedzialek w godzinach: 15.00-16.00. Czas pracy Kuratorium w tym dniu byl
nastegpujacy: 7:30-15:30. Powyzsze odpowiadato dyspozycji art, 253 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym dni
I godziny przyje¢ powinny byé dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz
W lygodniu przyjecia powinny sie odbywaé w ustalonym dniu po godzinach pracy.




W okresie objetym kontrola, w centralnym rejestrze skarg i wnioskéw, zwanym dalej CRS,
prowadzonym w formie elektroniczne] przez Wydzial Administracji i Kadr odnotowano wplyw 172
skarg (brak wplywu wnioskow), z czego:

- w2014 r.: 32 skargi;

- w2015 r.: 98 skarg;

- w2016 r.: 42 skargi.

Ustalono, iz na dzien 11 lipca 2016 1., 5 skarg bylo w toku rozpatrywania, za$ 3 skargi wycofane
zostaly przez skarzacych przed wystosowaniem do nich zawiadomief o sposobie ich zalatwienia.
Na podstawie udostgpnionej w  toku kontroli dokumentacji ustalono, iz skarga znak:
K0.1.5533.90.2014 nie zostala odnotowana w CRS, czym naruszono art. 254 Kpa.

W trakcie czynnosci kontrolnych na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono
brak jednolitego trybu postgpowania z pismami noszacymi znamiona skarg. Wyniki kontroli
wykazaly, iz czgé¢ pism ujetych w CRS przedktadanych byto do Wydzialu Administracji i Kadr,
zgodnie z zapisem § 64 Regulaminu, ktore nastepnie w my$l § 67 Regulaminu przekazywane byly
do realizacji przez wilasciwg komorke organizacyjng Kuratorium. W konsekwencji powyzszego
podejmowane byly czynnoéci kontrolne oraz ndzielana byla odpowiedZ na skarge, zgodnie
z przepisami Dziatu VIII Kpa. Jednoczednie ustalono, iz w aktach prowadzonych postgpowan
kontrolnych znajdowaty si¢ pisma noszace znamiona skarg, ktére przekazane zostaly bezposrednio
do wydzialu merytorycznego celem podjecia czynnosci  kontrolnych i nie podlegaly
zaewidencjonowaniu w CRS. Kazdorazowo udzielana byla odpowiedZ stronie, jednakze bez
uwzglednienia wszystkich elementow, ktére powinno zawierat zawiadomienie o sposobie
zalatwienia sprawy, w myél art. 238 § 1 Kpa. Pan Robert Stepieni, Zachodniopomorski Wicekurator
Ogwiaty, dzialajac z upowaznienia ZKO, wyjasnil, iz (...) kwalifikacja wnoszonych pism odbywa
sie w ramach kodeksowych, {j. w oparciu o ich tredé (...) Kwalifikacja pisma nastepuje na etapie
jego dekretacji, jednakze w toku jego rozpatrywania istnieje mozliwo$¢ rewizji poprawnosci
lowalifikacji, zgodnie z § 66 Regulaminuy, {j. poprzez przedstawienie tresci pisma-skargi
pracownikowi prowadzqcemu Rejestr Skarg i Wnioskéw celem zarejestrowania. (... ) Podstawq do
zakwalifikowania pism rodzicéw, jako skarg jest konkretne wskazanie nieprawidlowosci
wynikajqcej z naruszenia prawd lub zaniedbania polegajqce na nienalezytym wykonywaniu zadan
przez szkole. Samo zdanie rodzicow czy sformulowane przez nich oczekiwania, ktére nie do kornca
poparte sq ww. argumentami nie stanowiq przeslanki do takiej kwaliftkacyi

(dowdd, akta kontroli, str. 15-18)
Majac na wzgledzie przypisany ZKO szeroki zakres sprawowanego nadzoru, jak réwniez biorac
pod uwage fakt, iz na wszystkie poddane weryfikacji sygnaly obywateli udziclana byla odpowiedz,
do powyzszego uwag nie wniesiono.

Ocenie poddano_118 skarg. Zestawienie sygnatur spraw poddanych analizie ujgte zostalo w tabeli,
stanowiacej zatacznik Nr 1 do niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

Nie wniesiono uwag w zakresie sposobu zalatwienia 80 skarg, co stanowi 67,79% wszystkich
przeanalizowanych spraw. Przedmiotowe postgpowania skargowe rozpatrzone zostaly zgodnie
z procedurami okreslonymi w Dziale VIII Kpa. Ponadto ustalono, iz kazdorazowo w przypadku
wplywu anonimowego sygnatu obywatela podejmowane byly dziatania majace na celu wyjasnienie
zarzutdw przedstawionych w pimie.

W toku czynnoéci kontrolnych zwrécono uwagg, iz w podstawie prawnej przekazania skarg do
organéw wiasciwych w sprawie, ujetych w CRS pod poz. 34/14, 60/15, 5/16, powotano si¢ na
art, 243 Kpa, odnoszacy si¢ do przekazywania wedtug wlasciwoscl whnioskow, o ktérych mowa
w art. 241 Kpa, Podkre$lenia wymaga fakt, iz w przypadku gdy organ nie jest wlasciwy do

3



rozpatrzenia skargi zastosowanie znajduje przepis art. 231 Kpa. Ponadto w sytuacji wezwania
skarzgcych do sprecyzowania przedmiotu skargi (CRS Nr 85/15) wskazano jako podstawe prawng
zadania art. 64 Kpa. W toku czynnosci kontrolnych pouczono, iz w powyzszych sprawach
bezposrednie zastosowanie znajduje przepis § 8 rozporzadzenia w sprawie skarg i wnioskéw.

Ponadto ustalono, iz pracownicy Kuratorium posiadajacy petnomocnictwo do zalatwiania
przedmiotowych spraw, w przypadku udzielania odpowiedzi na skargi (ujete w CRS pod
nastgpujacymi pozycjami: 36/14, 39/14, 16/2015, 17/15, 61/2015, 81/2015, 9/2016), badz
przekazujac skarge do organu wilaciwego w sprawie (CRS 27/15), nie stosowali pieczeci
wskazujacej na posiadane uprawnienie do dziatania w imieniu organu.

Jednoczesnie wyniki kontroli wykazaly, iz zawiadomienia o odmownym sposobie zalatwienia
32 skarg nie zawieraly wszystkich elementéw wskazanych w art, 238 § 1 Kpa zgodnie z trescia,
ktérego: zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawieraé: oznaczenie organu,
od kidrego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi lub, jezeli
zawiadomienie sporzqdzone zostalo w formie dokumentu elekironicznego, powinno byé opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocq waznego kwalifikowanego
certyfikatu. Zawiadomienie o odmownym  zalatwieniu skargi powinno zawieraé ponadto
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239, tj.: w przypadku:

- 32 skarg ujetych w CRS pod poz. 11/14, 15/14, 19/14, 25/14, 35/14, 36/14, 2/15, 4/15, 7/15, 8/15,
15/15, 20/15, 23/15, 26/15, 35/15, 38/15, 61/15, 62/15, 74115, 78/15, 81/15, 82/15, 86/15, 87/15,
93/15,7/16, 9/16, 10/16, 18/16, 20/16, 36/16, 97/15, brak bylto pouczenia o tredei art. 239 Kpa,

- 18 skarg ujgtych w CRS pod poz. 19/14, 25/14, 35/14, 36/14, 2/15, 7/15, 15/15, 20/15, 23/15,
35/15, 38/15, 74/15, 78/15, 86/15, 87/15, 93/15, /16, 18/16, nie zamieszczono uzasadnienia
prawnego,

Stwierdzono réwniez, iz z udzielonych odpowiedzi na skargi znak: KO.1LK.1410.7.2014,
KO.LK.1410.11.2015 oraz KO.1.5533.90.2014, nie mozna w sposdb jednoznaczny okredlié czy
zarzuty przedstawione w przedmiotowych pismach znalazly potwierdzenie czy tez zostaly uznane
za bezzasadne. Majac na wzgledzie powyzsze zasadnym jest kazdorazowo w tresci zawiadomienia
0 sposobie rozpatrzenia skargi, w sposéb niebudzacy watpliwosci, wskazywaé czy skarga
w wyniku rozpatrzenia uznana zostala za zasadng badz bezzasadna.

Zestawienie ww. skarg wraz z ustaleniami kontroli, ujete zostato w zalaczniku Nr 2 do niniejszego
projektu wystapienia pokontrolnego.

Ustalono réwniez, iz w przypadku skargi, zlozonej w dniu 12 wrzesnia 2014 r., ujetej w CRS pod
poz. 25/14, wskazania organu wlasciwego w sprawie dokonano w dniu 26 wrzednia 2014 r.,
tj. z naruszeniem 7-dniowego terminu okreslonego w art, 231 Kpa. Ponadto w przypadku skargi
CRS 23/14 nie poinformowano skarzacych o jej przekazaniu wedlug wiasciwosci,

(dowdd, akta kontroli, str. 29-37)

Jednoczesnie stwierdzono, iz skarga (CRS 19/14), w ktérej ZKO nie byt wlasciwy w sprawie,
przekazana zostala bezpoérednio do pracownika organu wykonawezego Gminy. W myél art. 231
Kpa: organ, ktdry otrzymal skarge, nie jest wilasciwy do jej rozpatrzenia, obowiqzany jest
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé jq wladciwemy organowi
(...). Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) organami gminy sq rada gminy oraz wéjt (burmistiz, prezydent miasta).

(dowdd, akta kontroli, str, 41-42)




Wyniki kontroli wykazaly, iz skarga ujeta w CRS pod poz. 20/14 przekazana zostala do Rady
Miejskiej w _\ Przedmiot skargi dotyczyl dziatalnogei Dyrektors b N
w _ loraz udostepnienia przez ww. 0sobg danych wrazliwych. W myél art. 12 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 1. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U z 2016 1., poz. 922) w czgsdel
dotyczacej udostgpnienia danych wrazliwych skarga winna zostaé przekazana Generalnemu

Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych. (dowéd, akta kontroli, str. 19-28)

Analiza przedlozonych do kontroli dokumentéw skargowych wykazala, iz z przekazania skargi
ujetej w CRS pod poz. 84/15, sporzadzona zostata jedynie notatka stuzbowa. Na podstawie
powyzszego ustalono, iz skarga zostata przekazana po 7-dniowym terminie okreslonym w art. 231
Kpa. Ponadto brak bylo mozliwodci ustalenia czy o powyzszym poinformowano skarzacego.

(dowdd, akta kontroli, str. 38-40)
W wyniku analizy 118 skarg przedstawionych w trakecie kontroli,
w przypadku 37 skarg stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

_ zawiadomienia o odmownym sposobie zatatwienia 32 skarg
nie zawieraly pouczenia o tresei art, 239 Kpa, w tym 18 skarg
uzasadnienia prawnego;

— skarge (CRS 20/14) w czeséci dotyczacej udostepnienia danych
wrazliwych, przekazano do niewladciwego organu,

— nie poinformowano skarzacych o przekazaniu skargi (CRS 23/14)
do organu wlasciwego W sprawie;

— wskazania organu wlasciwego w sprawie (CRS 25/14) dokonano
po 7-dniowym terminie;

— 7z przekazania skargi (CRS 84/15) sporzadzona zostala jedynie
notatka stuzbowa, na podstawie, ktorej stwierdzono, iz skarga

doreczona zostala do organu wladciwego w sprawié po uplywie

Zakres, przyczyny 7-dniowego terminu. Ponadto brak byto mozliwosci ustalenia czy
i skutki stwierdzonych 0 POWYZSZym poinformowano skarzacego;
nieprawidlowoSci — skarge (CRS 19/14) przekazano pracownikowi  organu

wykonawczego Gminy, nie zas wlagciwemu organowi;

— w przedlozonym do kontroli rejestrze skarg i wnioskow nie
odnotowano skargi na Szkotg Podstawowa. W ) z dnia
15 czerwca 2014 r.

Tym samym naruszono przepisy: art. 238 § 1, art. 2311 art. 254 Kpa.

Stwierdzone nieprawidlowosci mogly wplynaé na zmniejszenie
zaufania obywateli do dziatalnosci organéw administracji publicznej,
| obowiazapyehy 1 ¢ e Ryt o
¢ fsodo informowania . i, wyjaéniania stronie catoksztattu okolicznosci
zarbwno faktycznych jak i prawnych toczacej sie sprawy,

- do przestrzegania uregulowan prawnych odnoszacych sie do trybu
postgpowania W przypadku uznania si¢ za organ niewlasciwy

w sprawie.

i

Pismem 2z dnia 3 sierpnia 2016 r. Pan Robert  Stgpien,
Wyjaénienia, protokoly, Zachodniopomorski ~ Wicekurator O$wiaty, zlozyl wyjasnienia

o$wiadczenia odnognie ujmowania w rejestrze skarg i wnioskéw pism noszacych
znamiona skarg. (dowdd, akta kontroli, str. 16-18)
Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidlowosciami




Obszar kontroli Nr 2: udostepnianie informacji publicznej w  trybie przepisow ustawy
0 dostepie do informacji publiczne;. K #

L4

Art. 4 ust. 1 ustawy o informacji publicznej: Obowic'zzahé‘édo
Podstawa prawna udostepniania informaci publicznej sq wladze publiczne oraz inne
podmioty wykonujqce zadania publiczne.

Ustalenia kontroli

Zgodnie z § 25 pkt 18 Regulaminu organizacyjnego do wspélnych zadan wszystkich komdrek
organizacyjnych Kuratorium, nalezy udostepnianie wnioskodawecom informacji  publicznej
i umozliwienie wgladu do dokumentéw urzedowych w zakresie okreslonym przepisami powszechnie
obowiqzujqcymi oraz wspoldziatanie w tych sprawach z Wydziatem Administracji i Kadr. Ponadto
do obowigzkéw pracownikéw Wydzialu Administracji i Kadr w mysl § 31 ust. 1 pkt 14
Regulaminu nalezy prowadzenie ewidencji wnioskéw o udzielenie infromacji publicznej. Sprawy
zwigzane z prowadzeniem i redagowaniem Biuletynu Informacji Publicznej przypisane zostaly,
w mysl § 31 ust. 3 pkt 6 Regulaminu, réwniez ww. komdree organizacyjnej Kuratorium.,

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola do podmiotu kontrolowanego  wptynelo
36 wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej, niezamieszczonej na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), z czego: w 2014 1. — 4; w 2015 1. — 19; w 2016 1. — 13.

W toku czynnosci kontrolnych zwrécono uwage, iz pod poz. 14/15 ujete zostaly wnioski tej same;j
osoby, jednakze zlozone w réznych terminach oraz dotyczace udostepnienia kazdorazowo innych
informacji. Pomimo braku uregulowan w zakresie rejestrowania wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej, zasadnym jest aby rejestr odzwierciedlat faktyczng liczbe zloznych
wnioskdw i sposéb ich zalatwienia,

Analizie poddano wszystkie sprawy z zakresu udostepniania informacji publicznej na wniosek,
ktérych zestawienie ujete zostalo w zalgezniku Nr 4 do niniejszego projektu wystapienia
pokontrolnego.

W toku kontroli stwierdzono, ze kazdorazowo udostepnianie informacji publicznej nastgpowato bez
zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku,
tj. w térinie okreslonym w art. 13 ust, 1 ustawy o informacji publicznej. Jednoczesnie informacja
publiczna udostepniana byta w sposéb i w formie zgodnej z wnioskiem, do czego zobowigzuje
art. 14 ust. 1 ww. ustawy. W przypadku sprawy ujetej w rejstrze pod poz 17/15, ZKO wydat

.

2 decyzje odmawiajace udostepnienia informacji publiczne;.

W ramach kontroli zwrécono uwage, ze w przypadku 3 wnioskéw udostepnienie informacji
publicznej nastapilo przez i - _ 2w Wydziale Administracji
i Kadr (poz. 5/16, 10/16) oraz przez ~ T W Wydziale
Administracji i Kadr (poz. 5/15), nieposiadajacych stosownego upowaznienia ZKO.

Przyjmuje si¢, Ze w przypadku organéw wladzy publicznej, udostepnianie informacji publicznej na
wniosek, w formie skierowanego do wnioskodawcy pismna, jest czynnoscia z zakresu reprezentacii.
Tym samym udostepnienie w formie pisemnej zadanej informacji wymaga ztozenia podpisu przez
osobg pehigeq funkeje organu lub przez osobg dzialajaca z upowaznienia tego organu, Przy czym
upowaznienie do dzialania organu, ze wzgledéw dowodowych powinno zostaé stwierdzone
pismem, a z tresci upowaznienia powinna wynika¢ jednoznacznie i wyraznie wola organu do
udzielenia okreglonej osobie upowaznienia do zatatwiania spraw w przedmiotowym zakresie,




Podczas kontroli sprawdzeniu poddano takze tryb umieszezania informacji publicznej na stronicﬂ
podmiotowej BIP, zgodnie z przepisami ustawy o informacji publicznej oraz rozporzadzeniem
w sprawie BIP.

Zestawienic informacji zamieszczonych na BIP, zawarte zostalo w tabeli stanowiacej zalgcznik
Nr 3 do niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

W trakeie czynnoéci kontrolnych stwierdzono, iz na prowadzonej stronie podmiotowej BIP
umieszezono wszystkie informacje wymagane ww. aktami prawnymi.

Kontroli poddano 32 wnioski o wdostepnienie_informacii publicznej.

Zakres, przyczyny na podstawie zweryfikowanej dokumentacji zwrocono Uwage,
i skutki stwierdzonych iz w przypadku 3 wnioskow odpowiedzi wnioskodawcom udzielil
nieprawidlowoéci pracownik nieposiadajacy upowaznienia do dzialania W imieniu

organu w przedmiotowym zakresie.

Wyjaénienia, protokoly,
o$wiadczenia

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidlowosciq

Obszar lkontroli Nr 3: terminowos¢ oraz prawidfowosé zalatwiania spraw zgodnie
z Kodeksem postgpowania administracyjnego.

Art. 35 § 1 i 3, art. 36 Kpa: Organy administracji publicznej
obowiqzane sq zalatwiaé sprawy bez zbednej zwloki. Zalatwienie
sprawy wymagajqcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastqpi¢
nie pdiniej niz w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej - nie pozniej niz w ciqgu dwoch miesiecy od dnia
Podstawa prawna wszezecia postepowania, za$ W postepowaniu  odwolawezym —
w ciqgu miesiqca od dnia ofrzymania odwolania. O kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy w ferminie okreslonym
w art. 35 lub w przepisach szczegdlnych organ administracyi
publicznej jest obowiqzany zawiadomié strony, podajqc przyczyny
zwloki i wskazujgc nowy lermin zalatwienia sprawy.

Ustalenia kontroli

W toku kontroli ustalono, iz w mysl § 6 ust. 1 pkt 3 Regulaminu w zakresie czynnosci
wynikajacych z pelnienia funkeji organu rzadowe; administracji zespolonej w wojewodztwie ZKO,
wydawat decyzje, w ktérych zastosowanie mialy terminy okreslone w przepisach Kpa w obszarze:

- przyznawania lub cofania akredytacji placéwkom doskonalenia nauczycieli oraz placowkom
ksztalcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych (art. 68 b ust. 2, art. 77 a ust. 6 ustawy
o systemie o$wiaty);

- przeniesienia ucznia objetego obowiazkiem szkolnym, na whiosek dyrektora szkoly do innej
placowki edukacyjnej (art. 39 ust, 2a ustawy o systemie o$wiaty);

- uchylenia w catosci lub w czedei statutu szkoly lub placowki publicznej, jezeli jego postanowienia
sq sprzeczne z prawem (art. 60 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty);

- uznawania éwiadectwa lub innego dokumentu oraz potwierdzania wyksztatcenia lub uprawnief do
kontynuacji nauki uzyskanych w innych krajach (art. 93 b ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty);

- odmowy umieszczenia zgloszenia wypoczynku w bazie wypoczynku (art. 92 d ust. 8 ustawy
o systemie o$wiaty);

- usuniecia uchybief w wyznaczonym terminie w przypadku stwierdzenie, Ze szkota lub placowka
albo organ prowadzacy prowadzi swojg dziatalnodé z naruszeniem przepiséw ustawy (art. 34 ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty);




- pelnienie funkeji organu odwolawczego od decyzji organéw prowadzacych szkoly lub placowki
oraz dyrektor6w szkél i placowek, jak réwniez decyzji wydanych przez zespoly orzekajace
dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych (art. 31 ust, | pktSiart. 71 b
ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty).

Na podstawie okazanych rejestréw spraw zatatwianych w oparciu o przepisy Kpa, stwierdzono, ze
pracownicy Kuratorium przeprowadzili 108 postepowaii administracyjnych, zaréwno w 1, jak i w IT
instancji. W trakcie kontroli zwrécono uwage, iz w rejestrze za rok 2016 nie ujeto 9 decyzji.

Szczegblowej analizie poddano 112 spraw, ktorych wykaz sygnatur akt stanowi zatacznik
Nr 5 do projektu wystapienia pokontrolnego.

W toku czynnosci kontrolnych, zwrécono uwage, iz w przypadku dwéch wnioskéw znak:
KO.I11.546.10.2015 oraz KO.II1.546.5.2015 o przyznanie akredytacji ztozonych odpowiednio:
W dniu 9 pazdziernika 2015 r. oraz w dniu 15 czerwea 2015 r. decyzje wydane zostaly przez ZKO
odpowiednio: w dniu 20 maja 2016 r. i w dniu 16 maja 2016 r. W aktach sprawy znajdowaly sie
pisma, w ktérych kazdorazowo wskazywano przyczyne zaistnienia zwloki, jednakze nie
wskazywano konkretnej daty zatatwienia sprawy (np. ,,po uzyskaniu opinii”, ,po wejsciu w zycie
przepisow™), powyzsze nie odpowiadato wymogom art, 36 Kpa. Pismami z dnia 25 lipca 2016 r.
Pani Monika Sierant, Dyrektor Wydziah Pragamtyki Zawodowej Nauczycieli, poinformowata, (...)
iz wraz z wejSciem w zycie z dniem 1 wrzesnia 2015 r. rozorzqdzenia Ministra Edukacji Narodowe;
z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie wymagaii wobec szkdl i placéwek (Dz. U. z 2003 r. Nr 227,
poz. 2248) nasunely sie watpliwosci co do zgodnosci ww. aktu z aktualnie obowiqzujgcym
rozporzqdzeniem. (...). Wobec powyzszego Zachodniopomorski Kurator Oswiaty 30 wrzesnia
2015 r. wystosowal do Ministra Edukacji  Narodowej pismo z prosbag o wyjasnienie
WW. przepisow.(...) Z uzyskanych informacji wynikalo, ze nie jest mozliwe przeprowadzenie
akredytacji w danym stanie prawnym i nalezy poczekaé na zmiane przepisow.(...). Wobec
powyzszego niezwlocznie po wejsciu w zycie nowych regulacji prawnych w zakresie akredytacji
placéwelk doskonalenia nauczycieli, . rozporzqdzenia Ministra Edulacji Narodowej z dnia
7 kwietnia 2016 r. (Dz. U. poz. 484), oraz rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 kwietnia 2016 r. (Dz. U. poz. 485) zmieniajqcego rozporzqdzenie w akredytacji placowek
doskonalenia nauczycieli rozpoczela sie proceudra powolania zespolu akredytacyjnego oraz
przeprowadzenie wizyty akredytacyjnej, (dowdd. akta kontroli, str. 43-65)
Powyzsze wyjadnienia korespondowaly z okazang w toku kontroli dokumentacja,

Majac  powyzsze na wzgledzie, nie wniesiono uwag do terminowosci zalatwienia
112 postepowan. Ustalono ponadto, iz kazdorazowo w przypadku wyznaczania nowego terminu
zalatwienia sprawy, wskazywano pizyczyng zaistnialej zwloki, zgodnie z art. 36 Kpa. Niemniej
jednak zwrdcono uwage, iz wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy informowano strone,
iz sprawa zostanie zalatwiona w ciagu dwdch miesiecy od momenty Wszczecia postepowania.
Podkreslenia wymaga fakt, iz nowy termin zalatwienia sprawy w mysl art. 36 § 1 Kpa w zwigzku
art. 57 Kpa, powinnien byé okreslony w dniach, tygodniach lub miesigcach (wyrok NSA
w Warszawie z dnia 21 czerwca 1996 1., syg. akt ISAB 28/96).

Ponadto stwierdzono, ze przekazywanie odwotan wraz z aktami spraw do organu odwolawczego
nastgpowalo w ciagu 7 dni, tj. w terminie okre$lonym w art. 133 Kpa. Jednoczesdnie gdy ZKO
w wyniku wniesienia odwolania uwzgledniat je w catoéci, wydawal decyzje réwniez w terminie
okreslonym w art. 132 Kpa, tj. 7 dni.

W toku kontroli zwrécono réwniez uwage, iz w sprawie znak: K0.11.5640.129.2015 wystosowano
do strony pismo z dnia 5 pazdziernika 2015 r. o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy
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w ciggu 7 dni od momentu dorgczenia pisma. Wskazane pismo strona odebrala w dniu
19 pazdziernika 2015 r. Natomiast organ wydal decyzje w dniu 13 pazdziernika 2015 ., tj. przed
odebraniem pisma informujacego o mozliwosei zapoznania si¢ z materialem dowodowym. Strona
odebrata decyzj¢ osobiscie w dniu 15 pazdziernika 2015 r. Wskazania wymaga fakt, iz powyzszym
dziatalniem, ZKO ograniczyt stronie prawo do mozliwosci zapoznania sie z zebrang w toku kontroli
dokumentacja, tym samym naruszy! ogdlng zasad¢ Kpa, wyrazong w art. 10 Kpa, odnoszaca sig do

zapewnienia stronie czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania.
(dowéd: akta kontroli, str. 66-79)

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych —
nieprawidlowosci

Wyjaénienia, protokoly,
o$wiadczenia

Ocena obszaru kontroli Pozytywna

Obszar kontroli Nr 4: prowadzenie i dokumentowanie dzialalnodci kontrolnej w ramach
kompetencji ustawowych przypisanych ZKO '

Art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty: Kurafor oswiaty,
w imieniu wojewody, wykonuje zadania i kompelencje w zakresie
oswiaty okreslone w ustawie i przepisach odrebnych na obszarze
wojewddztwa, a w szczegdlnoci: sprawuje nadzor pedagogiczny nad
publicznymi i niepublicznymi szkolami i placéwkami oraz placéwkami
Podstawa prawna doskonalenia nauczycieli, w tym nad niepublicznymi placéwkami
doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogdlnokrajowym, ktore znajdujq
sie na obszarze danego wojewddziwa (...),

§ 6 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego: Formami
nadzoru pedagogicznego sq:. 1) ewaluacja; 2) kontrola;, 3)
wspomaganie.

Ustalenia kontroli

Na podstawie okazanej dokumentacji, w tym planéw kontroli Kuratorium obejmujacych lata 2014 -
2016 ustalono, ze w okresie od dnia 7 czerwea 2014 r. do dnia 30 czerwea 2016 r. przeprowadzono
1200 zewnetrznych postepowan kontrolnych, oraz 1 kontrole wewnetrzng.

Tabela Nr 1
Wykaz kontroli prowadzonych przez pracownikéw Kuratorium Oswiaty w Szezecinie

Liczba kontroli poddanych

Wylkonanie kontroli weryfikagjl

Obszary kontroli Rok

planowe dorazne planowe doraine

Kontrole publicznych i niepublicznych
szkél 1 placowek oraz publicznych | 2014 r. 60 145 20 2
i niepublicznych placéwek doskonalenia
nauczycieli w celu oceny  stanu

przestrzegania przepisow prawa .
dotyczacych dzialalnodci dydaktycznej, s, 17 2 32 &0




wychowawczej i opiekuriczej oraz innej

dziatalnodci statutowej — § 26 pkt 7 }

Regulaminu -  Wydzial Nadzoru 2olas 7 3 4R 24

Pedagogicznego

Kontrole nadzoru nad  organizacja ‘

i przebiegiem  wypoczynku  dzieci 2, 3 ) 8 )

i mlodziezy - § 27 pkt 1 Regulaminu —

Wydzial Wspierania Edukacji 2015, 613 - 20 -
2016 . 593 - 13 -

Kontrola  zarzadzania  pracownikami

w kontekécic obcigzenia ich zadaniami

W wydzialach KO - § 70 ust. 2| 2015r 1 - 1 -

Regulaminu - Wydzial Administracji

i Kadr

Tabela Nr 2

Wykaz kontroli prowadzonych przez pracownikéw Delegatury Kuratorium w Koszlinie

Obszary kontroli

Rok

‘Wykonanie kontroli

Liczba kontroli poddanych
weryfikacji

planowe

dorazne

planowe

doraZne

Kontrole publicznych i niepublicznych
szkél i placéwek oraz publicznych
i niepublicznych placéwek doskonalenia
nauczycieli w  celu oceny stanu
przestrzegania przepisow prawa
dotyczacych dzialalnodci dydaktyczne;,
wychowawezej i opiekuiiczej oraz innej
dzialalnosci statutowej — § 29 ust. 1 pkt 1,
w zwiazku z § 26 pkt 7 Regulaminu —
Wydzial Nadzoru Pedagogicznego

2014 r.

33

47

20151,

85

154

17

34

2016,

52

57

12

Tabela Nr 3

Wykaz kontroli prowadzonych przez pracownikéw Oddziatu Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego

w Walczu

Obszary kontroli

Rok

Wylkonanie kontroli

Liczba kontroli poddanych
weryfikacji

planowe

dorazne

planowe

dorazne

Konfrole publicznych i niepublicznych
szk6t i placowek oraz publicznych
i niepublicznych placéwek doskonalenia
nauczycieli w celu oceny stanu
przestrzegania przepiséw prawa
dotyczacych dzialalnodci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuiicze] oraz innej
dzialalnodci statutowej - § 30 ust. I,
w zwigzku z § 26 pkt 7 Regulaminu —
Wydzial Nadzoru Pedagogicznego

2014 r.

18

20157,

20

28

20167,

23

15

10
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Szczegélowej analizie poddano 322 zewnetrzne postepowania kontrolne. Zestawienie
zweryfikowanych sygnatur akt stanowi zatacznik Nr 6 do projektu wystapienia pokontrolnego.

1. Kontrole publicznych 1 niepublicznych — szkdl i placéwek  oraz  publicznych
i niepublicznych placéwek doskonalenia nauczycieli w celu oceny stanu przestrzegania
przepisow prawa dotyczqcych dzialalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz
innej dzialalnoSci statutowej

Zasady i tryb prowadzenia kontroli przez pracownikow Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego
okreslony zostal w ustawie o systemie o$wiaty, jak réwniez w rozporzadzeniu W sprawie nadzoru
pedagogicznego. Czynnosci sprawdzajace wykazaly, ze dokumentacja kontrolna w przypadku

postepowan kazdorazowo sporzadzona zostala zgodnie z ww. przepisami.

Jednakze w wyniku kontroli zwrécono uwagg, iz przedlozona do kontroli dokumentacja 77
postepowan kontrolnych nie odpowiadala wymaganiom okreglonym w rozporzadzeniu W sprawie
nadzoru pedagogicznego, i tak:

— w upowaznieniach do 8 kontroli (znak: KO.LK.5532.85.2014, K0.1.K.5532.89.2014,
KO.LK.5533.62.2014, KO.1K.5533.102.2014, K0.1.5533.74.2016, KO.1.5533.5.2016,
K0.1.5533.27.2016, K0.1.5533.38.2016) jako podstawg prawng przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych wskazano § 8 ust. 1 i ust 5 rozporzadzenia W sprawie nadzoru
pedagogicznego, ktéry odnosit sie do prowadzenia przez pracownikow Kuratorium ewaluacji;

— w upowaznieniach do 32 kontroli (sygnatury akt ujgte zostaly w Tabeli Nr 4) jako podstawe
prawng wskazano jedynie § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego
(od dnia 1 wrzeénia 2015 1. - § 15 ust. 11 3) stanowiacy, iz Konfrole przeprowadza sie nd
podstawie imiennego upowaznienia zawierajqcego:

1) date wydania i numer upowaznienia;

2) podstawe prawng przeprowadzenia kontroli;

3) imie i nazwisko osoby upowaznionej do przeprowadzenia kontroli;
4) nazwe i siedzibe szkoly lub placéwki,

5) tematyke kontroli;

6) ferminy rozpoczecia i zakoriczenia koniroli;

7) pieczeé i podpis organu sprawujqeego nadzor pedagogiczny.

Natomiast w przypadku kontroli (znak: KO.1K.5533.72.2014), w upowaznieniu powolano sig

jedynie na art. 64 ust. 5b ustawy o systemie oswiaty.

Podkredlenia wymaga fakt, iz podstawa prawng realizacji czynnodci kontrolnych sa przede

wszystkim przepisy prawa wskazujace na kompetencje ZKO do przeprowadzenia kontroli

w powyzszym zakresie;

Tabela Nr 4

Lp. Sygnatura sprawy Lp. | Sygnatura sprawy Lp. | Sygnatura sprawy

1 10.1K.5532.93.2014 12 K0.1.K.5533.24.2015 23 K0.1.K.5533.154.2015
2 K0.1.XK.5533.82.2014 13 K0.1.K.5533.47.2015 24 KO.1.K.5532.1.2016

3 K0.1.K.5533.87.2014 14 KO0.1.K.5533.79.2015 25 K0.1.K.5532.25.2016
4 K0.1.K.5533.97.2014 15 KO0.1K.5533.84.2015 26 K0.1.K.5532.29.2016
5 K0.I.K.5533.107.2014 16 K0.1.K.5533.98.2015 27 KO.1.K.5532.34.2016
6 KO.1.K.5532.31.2015 17 K0.1.X.5533.107.2015 28 K0.1.K.5532.39.2016
7 KO.1.K.5532.40.2015 18 K0O.1..5533.121,2015 29 KO.IK.5532.48.2016
8 K0.1.K.5532.68.2015 19 KO.1.K.5533.126.2015 30 KO.I.K.5533.4.2016

9 KO0.1.K.5532.73.2015 20 KOIK.5533.135.2015 31 K0.1.K.5533.9.2016

10 KO.1.K.5533.1,.2015 21 K0.1.K.5533.140.2015 32 K0.1.K.5533.27.2016
11 K0.I1.K.5533.51.2015 22 K0.1.K.5533.149.2015 33 K0.1.K.5533.55.2016
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- w sporzadzonych przez pracownikéw Kuratorium 9 protokotach (kontrole znak:
KO.LK.5532.17.2015, KO.LK.5532.49.2015, KO.LK.5532.68.2015, KO.1.K.5533.126.2015,
KO.IK.5533.144.2015, KO.L.W.5532.27.2014, KO.I.W.5532.26.2014, KO.1.W.5533.2.2015,
KO.1.5533.3.2015) nie wskazano terminu na realizacj¢ zalecen pokontrolnych, do czego
zobowiazuje § 14 ust. 2 pkt 5 (a nastepnie § 17 ust. 1 pkt 5) rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego.

Pismami z dnia 18 lipca 2016 r. oraz z dnia 21 lipca 2016 1. Pani Alina Przerwa, Zastepca

Dyrektora Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego oswiadezyla, iz shwierdzone nieprawidlowosci,

Y. brak wskazania terminu na realizacje zalecen pokontrolnych, wynika z ograniczen platformy

internetowej Systemu Ewaluacji O$wiaty, kidrq postugujq sie wizytatorzy Kuratorium Oswiaty

w Szczecinie. Po przeprowadzonych kontrolach sprawdzono dzialanie ww. platforny i stwierdzono,

Ze npseo nie generowala terminu realizacji zalecen, na co wizytator nie mial wplywu. Jednakze od

momentu wdrozenia zmian ustawy o systemie oSwiaty, ti. od 1 wrzeSnia 2015 r. dotyczqcych

w szczegolnosci art. 33 ww. aktu, w protokolach kazdorazowo uwzgledniany jest juz termin

realizacji wydanych zalecer. (dowdd: akia kontroli, str. 80-81)

Powyzsze wyjasnienia korespondowaty z okazana w toku kontroli dokumentacja.

— W protokole (znak: KO.I.W.5533.15.2014) nie wskazano daty wydania i numeru upowaznienia,
czym naruszono § 14 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego;

— w 21 protokotach z kontroli doraznych (sygnatury akt ujete zostaly w Tabeli Nr 5) brak
wskazania nazwy i siedziby organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, do czego zobowigzuje
§ 14 ust. 2 pkt 2 (od dnia 1 wrzesnia 2015 r. - § 17 ust. 1 pkt 2) rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego.
Pismem z dnia 21 lipca 2016 r. Pani Alina Przerwa, Zastgpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru
Pedagogicznego oswiadezyta, iz we wzorach arkuszy z kontroli planowych (znajdujqcych sie na
Platformie internetowej SEQ) nie ma mozliwosci umieszczenia nazwy organu sprawujqcego nadzor
pedagogiczny. (dowdd. akta kontroli, str. 81)
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w przypadku kontroli doraznych jest mozliwogé
modyfikacji wzoréw protokoféw.

Tabela Nr 5

| Lp. Sygnatura sprawy Lp. | Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1 K0O.1.5533.10.2015 8 KO.1.5533.49.2015 15 KO.1.5533.12.2016
2 KO.1.5533.13.2015 9 K0.1.5533.60.2015 16 KO0.1.5533.59.2016
3 KO.1.5533.17.2015 10 KO0.1.5533.96.2015 17 K0O.1.5533.70.2016
4 KO.1.5533.24.2015 11 K0O.1.5533.143.2015 18 KO.1.5533.52.2016
5 K0.1.5533.31.2015 12 KO.1.5533.183.2015 19 KO.1.5533.77.2016
6 K0.1.5533.36.2015 13 KO.I1.5533.187.2015 20 K0.1.5533.23.2016
7 KO0.1.5533.46.2015 14 K0.1.5533.218.2015 21 K0.1.5533.30.2016

Ponadto stwierdzono, iz w upowaznieniu do kontroli (znak: KO.IK.5533.102.2014) z dnia
8 grudnia 2014 r. nie podano daty przeprowadzenia kontroli, za§ czynnosci kontrolne zostaly
przeprowadzone w dniu 4 grudnia 2015 r.

Jednoczesnie analiza akt wykazata, iz w sprawach znak:

— KO.LK.5532.85.2014 - zawiadomienia o kontroli dokonano pismem z dnia 9 lipca 2014 r., za$
czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniu 14 lipca 2014 1.;

— KO.IK.5532.101.2014 - zawiadomienia o kontroli dokonano pismem z dnia 4 grudnia 2014 r.,
za$ czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniu 11 grudnia 2014 r.; ’

~ KO.LK.5532.31.2015 - zawiadomienia o kontroli dokonano pismem z dnia 12 lutego 2015 1., |
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podmiot kontrolowany odebral przedmiotowe pismo w dniu 17 lutego 2015 1., za$ kontrolg
przeprowadzono w dniu 20 lutego 201571,

—  KO.K.5532.43.2016 - zawiadomienia o kontroli dokonano pismem z dnia 8 kwietnia 2015 1.
podmiot kontrolowany odebral przedmiotowe pismo w dniu 11 kwietnia 2015 r., za$ kontrolg
przeprowadzono w dniu 15 kwietnia 2015 1.

Powyzsze dzialania stanowily naruszenie § 18 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia W sprawie nadzoru

pedagogicznego, zgodnie z ktérym Organ sprawujqcy nadzor pedagogiczny zawiadamia dyrektora

szkoly Iub placéwki oraz organ prowadzqcy szkole lub placowke o zamiarze przeprowadzenid
planowanej kontroli i jej temaryce —w ferminie 7 dni przed planowanym rozpoczeciem kontroli.

Zestawienie dotyczace prawidlowosci sporzadzania dokumentacji pokontrolnej ujete zostato

w zatgcznikach Nr 7 i Nr 8 do niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

2 Konirole nadzoru nad organizacjq i przebiegiem wypoczynku dzieci i mlodziezy

Zagadnienia odnoszace si¢ do kontroli nadzoru nad organizacja i przebiegiem wypoczynku dzieci
i mtodziezy do dnia 1 kwietnia 2016 1. zostaly okre$lone w ustawie o systemie o$wiaty oraz
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 1. w sprawie warunkow jakie
muszg spelnia¢ orgniazatorzy wypoczynku dla dzieci i mlodziezy szkolnej, a takze zasad jego
organizowania i nadzorowania (Dz. U. poz. 12, Nr 67 z pdzn zn.). Jednakze szczegdlowy tryb
i zasady przeprowadzania kontroli nie zostaly okre§lone ww. przepisach. Majac powyzsze na
uwadze na podstawie przedlozonej dokumentacji ustalono, iz wskazane czynnosci przeprowadzane
byly na podstawie stalego upowaznienia wydanego przcz 7ZKO. Kazdorazowo z kontroli
sporzadzany byt protokél, za§ w przypadku stwierdzenia uchybien lub nieprawidtowosci,
pracownicy Kuratorium zobowigzywali organizatora wypoczynku do natychmiastowego ich
usuniecia. Weryfikacji poddano 28 ww. kontroli. Do powyzszego uwag nie wniesiono.

Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 1. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o Krajowym
Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2015 1. poz. 1629), znowelizowana zostata ustawa o systemie o$wiaty,
poprzez wprowadzenie zmian m.in. w zasadach organizowania i nadzorowania wypoczynku dla
dzieci i miodziezy (artykuly: 92a - 92, zaczely obowiazywaé od dnia 1 kwietnia 2016 1.)
Przedmiotowe przepisy okreslaja réwniez zasady i tryb przeprowadzenia kontroli wypoczynku
dzieci i mlodziezy. Szczegblowej weryfikacji poddano, po wejsciu w zycie ww. artykulow,
5 zakoficzonych postepowan kontrolnych. Pozytywnie oceniono tryb prowadzenia przedmiotowych
postepowar.

3. Kontrola zarzqdzania pracownikami w kontekscie obcigzenia ich zadaniami w wydziatach
Kuratorium

Wyniki kontroli wykazaly, iz w Kuratorium nie obowiazuja uregulowania dotyczace prowadzenia
i dokumentowania wewnetrznych czynno$ci kontrolnych. Jedynie § 54 Regulaminu stanowi
o niezbednych elementach sktadowych upowaznienia. Majac na wzgledzie powyzsze, stosownym
jest wprowadzenie procedury, okredlajacej zasady i tryb wykonywania kontroli wewngtrznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem stosowanej metodologii 1 technik badawczych. W opinii
kontrolujacych jednolite standardy przeprowadzania wewnetrznych czynnosci sprawdzajacych
wplyng na jako$¢ sporzadzane] dokumentacji oraz transparentno$é prowadzonych postgpowan.

Na' podstawie udostgpnione] dolkumentacji, ustalono, iz w analizowanym okresie pracownicy
Wydziatu Administracji i Kadr przeprowadzili 1 kontrolg wewngtrzng W zakresie zarzgdzania
pracownikami w kontekscie obciazenia ich zadaniami. Wyniki kontroli opisane zostaly
w protokole sporzadzonym w dniu 27 lipca 2015 r.
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Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

W wyniku kontroli 323 postepowan kontrolnych, stwierdzono

w przypadku 66 kontroli nastepujace nieprawidlowogci:

— W upowaznieniach do 8 kontroli, jako podstawe prawng
przeprowadzenia czynnoéci sprawdzajacych wskazano § 8 ust. |
i ust. 5 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, ktéry
odnosil si¢ do prowadzenia przez pracownikéw Kuratorium
ewaluacji;

— W upowaznieniach do 32 kontroli, jako podstawe prawng wskazano
Jedynie § 12 wust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego odnoszacy sie do clementéw, ktére powinno
posiada¢ upowaznienie do kontroli;

— W 1 protokole nie wskazano daty wydania i numeru upowaznienia,
Czym naruszono § 14 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego;

— w 4 przypadkach czynnosci kontrolne zostaly wszczgte wezesnigj
niz. po uplywie 7 dni liczonych od momentu otrzymania
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli;

= W 21 protokotach brak bylo nazwy i siedziby organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny, do czego zobowigzuje § 14 ust. 2 pkt 2
(od dnia 1 wrzesnia 2015 r. - § 17 ust. 1 pkt 2) rozporzadzenia
W sprawie nadzoru pedagogicznego.

Powyzszym nie dopelniono obowiazku Spoczywajacego na organie
administracji publicznej do podejmowania wszelkich czynnosci
w ramach prowadzonych postgpowani zgodnie z obowigzujacymi
uregulowaniami prawnymi.

Wyjasnienia, protokoly,
o$wiadczenia

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Whis do ksigzki kontroli

pozycja Nr 1/2016

Podsumowanie
stwierdzonych
nieprawidlowosci/
uchybien w podmiocie
kontrolowanej

Obszar kontroli Nr:

1) sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskéw na
podstawie przepiséw Dzialu VIII Kodeksu postgpowania
administracyjnego:

— zawiadomienia o odmownym sposobie zatatwienia 32 skarg
nie zawieraly pouczenia o tredci art, 239 Kpa, w tym 18 skarg
uzasadnienia prawnego;

— 1 skarge przekazano do organu niewlasciwego w sprawie;

— wskazania organu wlasciwego w1 sprawie dokonano po
7-dniowym terminie;

— nie poinformowano skarzacych o przekazaniu 1 skargi do organu
wlasciwego w sprawie;

— W CRS nie ujgto 1 pisma stanowiacego skarge, w mysl przepiséw
Dzialu VIII Kpa;

— zprzekazania | skargi sporzadzono jedynie notatke stuzbowa, na
podstawie, ktérej kontrolujacy stwierdzili, ze skarga doreczona
zostata do organu wiasciwego w sprawie po uplywie 7-dniowego
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2)

3)

4)

terminu. Ponadto brak bylo mozliwosci ustalenia czy
0 POWYZSZYI poinformowano skarzacego.

udostgpnianie informacji publicznej w trybie przepis6w
ustawy o dostepie do informacji publicznej — nieprawidlowosci
nie stwierdzono;

odpowiedzi na 3 wnioski udzielili pracownicy nieposiadajacy
upowaznienia do dziatania w imieniu organu w przedmiotowym
zakresie.

terminowoéé oraz prawidlowosé zalatwiania spraw zgodnie
z Kodeksem postepowania administracyjnego:
oceniono pozytywnie.

prowadzenie i dokumentowanie dzialalno§ci kontrolnej
w ramach kompetencji ustawowych przypisanych 7ZKO:

w upowaznieniach do 8 kontroli, jako podstawg prawng
przeprowadzenia czynnodci sprawdzajacych wskazano § 8 ust. 1
i ust. 5 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, ktory
odnosil sie do prowadzenia przez pracownikéw Kuratorium
ewaluacji;

w upowaznieniach do 32 kontroli, jako podstawg prawng
wskazano jedynie § 12 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie nadzoru
pedagogicznego odnoszacy sie do elementéw, ktére powinno
posiada¢ upowaznienie do kontroli;

w 1 protokole nie wskazano daty wydania 1 numeru
upowaznienia;

w 4 przypadkach czynnosci kontrolne zostaly wszczete wezesniej
niz po uplywie 7 dni liczonych od momentu otrzymania
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli;

w 21 protokolach brak bylo nazwy i siedziby organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny.

Zalecenia

zamieszczaé w  zawiadomieniach o odmownym sposobie
zatatwienia skarg uzasadnienie prawne oraz pouczenie o tresci
art. 239 Kpa, zgodnie z dyspozycja art. 238 § 1 Kpa;
przekazywa¢ skargi organom wlagciwym w sprawie, w terminie
okreglonym w art. 231 Kpa, kazdorazowo informujagc o tym
fakcie skarzacego;

ujmowaé w rejestize skarg i wnioskéw wszystkie pisma
stanowigce skargi w rozumieniu Dziatu VIII Kpa, do czego
zobowigzuje art. 254 Kpa;

udzielajac odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji
publicznej przez osobg inna niz piastun organu, kazdorazowo
dokonywa¢ powyzszej czynno$ci na podstawie posiadanego
petnomocnictwa do dziatania w imieniu organu;

wskazywaé kazdorazowo w upowaznieniu do kontroli podstawe
prawna, z ktérej wynika uprawnienie ZKO do przeprowadzania
czynnosci kontrolnych;
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— sporzadza¢ protokoly z Kkontroli w sposob odpowiadajacy
dyspozycji § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, w szczegdlnosei kazdorazowo wpisujac nazwe
i siedzibg organu sprawujacego nadzor pedagogiczny oraz date
1 numer upowaznienia;

— Wwszezyna¢ czynnosci kontrolne, w mys$l § 18 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, nie wezedniej
niz po uplywie 7 dni, liczonych od momentu otrzymania
zawiadomienia o kontroli,

Pouczenie

- od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze;

- 0 podjetych dzialaniach, majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci, prosze poinformowaé mnie za
posrednictwem Wydzialu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie miesigca od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Podpis kierownila
jednostki kontrolujacej

/_ o
wz. WOJEWODYZACHODNIO, OMOIéSK[l;.GO
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Marel Suboez
e “WICEWOJEWODA
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