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|. Dane identyfikacyjne

Kuratorium O$wiaty w Szczecinie',
Waly Bolestawa Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Katarzyna Koszewska Zachodniopomorski Kurator O$wiaty2 od 19 grudnia 2022 r.
W okresie od 16 marca 2016 r. do 28 wrzesnia 2022 r. Kuratorem byla Magdalena
Zarebska-Kulesza, w okresie od 29 wrzesnia 2022 r. do 18 grudnia 2022 r. funkcje
Kuratora petnit Zachodniopomorski Wicekurator O$wiaty Jerzy Sottysiak3.

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria przyszto$ci” przez
kuratoréw o$wiaty w zakresie oceny wnioskow o udzielenie wsparcia i przekazywania
srodkow finansowych.

2. Nadzér nad realizacjg programu dotyczacego wsparcia finansowego na rozwijanie
szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci”.

Lata 2021-2023, do czasu zakonczenia kontroli.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli®
Delegatura w Szczecinie.

Marta Gorska-Jas, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/90/2023 z 7 czerwca 2023 r.
(akta kontroli str. 1, 4)

I.Ocena ogdlna¢ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Kuratora dotyczace realizacji
programu ,Laboratoria przyszto$ci”.

Kurator na podstawie petnomocnictw Wojewody Zachodniopomorskiego’ realizowat
zadania wynikajace z programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mitodziezy — ,Laboratoria przysztosci™
w zakresie: przyjmowania wnioskdw o udzielenia wsparcia finansowego, powotania
zespotow oceniajgcych wnioski i zapewnienia warunkow do ich funkcjonowania,
przekazywania Prezesowi Rady Ministrow?® list zawierajacych rekomendacje co do
wysoko$ci przyznanego wsparcia, przyjmowania od organdéw prowadzacych szkoty
informacji o wykorzystaniu wsparcia finansowego oraz przekazywania Prezesowi RM
zbiorczej informacji 0 wykorzystaniu wsparcia.

Szczegotowe badanie 30 przypadkéw wykazato, ze prawidtowo powotane zespoty
oceniajgce rzetelnie weryfikowaty wnioski o udzielenie wsparcia pod wzgledem

" Dalej: Kuratorium.

2 Dalej: Kurator.

3 Dalej: Wicekurator.

4Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5 Dalej: NIK.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

7 Dalej: Wojewoda.

8 Dalej: Program.

9 Dalej: Prezes RM.
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kompletnoSci i spetniania wymogéw formalnych, a ich ocena odbywata sie przy
zastosowaniu jednolitych kryteriow. Na biezaco zespoty oceniajace przekazywaty
Kuratorowi informacje o ocenionych wnioskach, a Kurator na ich podstawie na
biezgco przekazywat Prezesowi RM listy zawierajgce rekomendacje co do wysokosci
wsparcia przyznanego poszczegolnym organom prowadzacym szkoty oraz
informacije o wysokosci $rodkdw, ktdre majg zostac przekazane na rachunek bankowy
Wojewody. Nie stwierdzono umieszczenia na listach rekomendacji organow
nieuprawnionych do otrzymania wsparcia oraz nieprawidtowo wyliczonej kwoty
wsparcia.

W okresie objetym kontrolg Kurator dwukrotnie sporzadzit i przekazat Presowi RM
w terminie oraz zgodnie z procedurg wskazang przez Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministréw0, zbiorcze informacje o wykorzystaniu wsparcia w 2021 r. oraz w 2021 r.
12022,

Realizacja zadan Kuratora zwigzanych z Programem, powierzonych przez Wojewode
na podstawie petnomocnictw, nie obejmowata kontroli lub monitoringu sposobu
i terminowos$ci wykorzystania wsparcia. Kurator w ramach przypisanych mu zadan
weryfikowat przekazywane mu przez organy prowadzace szkoty informacje
z wykorzystania wsparcia finansowego udzielonego w 2021 r. w zakresie
poprawnosci wykazania kwot wsparcia w zbiorczych informacjach odpowiednio za
2021 r. oraz za 202112022 .

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy -
,Laboratoria przysztosci” przez kuratoréw oswiaty w zakresie oceny
wnioskbw o udzielenie wsparcia i przekazywania Srodkéw
finansowych.

1.1. Zadania zwigzane z realizacjg Programu, wynikajace z uchwaty nr 129 Rady
Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2021 r.12 oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29
marca 2022 r.'3 powierzone zostaty Kuratorowi na podstawie petnomocnictw!4
udzielonych przez Wojewode.

Zakres petnomocnictw obejmowat:

- przyjmowanie wnioskéw organdw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe dla
dzieci i mtodziezy lub publiczne szkoty artystyczne realizujgce ksztatcenia ogdine
w zakresie szkoly podstawowej'®, szkoty podstawowe lub szkoty artystyczne
realizujace ksztatcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej'® o wsparcie finansowe
w ramach Programu;

10 Dalej: KPRM.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 W sprawie wsparcia na realizacje zadan jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu
szkolnej infrastruktury — ,Laboratoria przysztosci”, M.P. poz. 939; dalej: uchwata w sprawie wsparcia z 2021 r.

13 W sprawie realizacji rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy — ,Laboratoria przysztosci”, Dz. U. poz. 771; dalej: rozporzadzenie w sprawie
realizacji Programu z 2022 r.

14 Nr P.0030.445.2021 z 18 pazdziernika 2021 r., nr P.0030.71.2022 z 21 kwietnia 2022 r., nr P.0030.170.2022
z 26 wrze$nia 2022 r., nr P.0030.313.2022 z 23 grudnia 2022 r., nr P.0030.314.2022 z 23 grudnia 2022 r.

15 Zadanie wynikajace z uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r.

16 O ktorej mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022 .



- powotanie zespotu oceniajgcego wnioski organdw prowadzacych szkoty o udzielenie
wparcia finansowego w ramach Programu oraz zapewnienie warunkéw pracy
zespotu;

- przekazanie Prezesowi RM list zawierajacych rekomendacje co do wysokosci
wparcia przyznanego poszczegdinym organom prowadzacym szkoty oraz informacji
0 wysokosci srodkow, ktdre majg by¢ przekazane na rachunek bankowy Wojewody;
- przyjmowanie od organéw prowadzacych szkoty informacji o wykorzystaniu wparcia
finansowego;

- przekazanie za posrednictwem strony internetowej Prezesowi RM zbiorczej
informacji o wykorzystaniu wsparcia.

(akta kontroli str. 9-13)

Zadania zwigzane z realizacjq Programu przypisane zostaty trzem pracownikom
Kuratorium, powotanym na podstawie zarzadzen Kuratora do zespotu oceniajacego”
wnioski o objecie / udzielenie wsparcia finansowego w ramach Programu.

(akta kontroli str. 14-17)

W latach 2021 - 2023 stuzby Wojewody nie przeprowadzaty kontroli realizacji
powierzonych Kuratorowi zadan zwigzanych z Programem.

(akta kontroli str. 197)

W sprawie nadzoru przez Wojewode realizacji ww. zadan Kurator wyja$nita:
Wojewoda (...) sprawowat biezacy nadzor nad realizacjig powierzonych {...)
Kuratorowi zadan w ramach programu ,Laboratoria przysztosci”. Odbywafo sie to
w szczegolnosci za poSrednictwem cztonkdw zespofu oceniajgcego, bedgcych
przedstawicielami Wojewody w pracach komisji, ktorzy posiadali biezgcq wiedze
i staty dostep do informacji w zakresie realizowanych w ramach programu zadan.
Ponadto, (...) Kurator (...) sukcesywnie przedktadat Wojewodzie informacje
w zakresie przekazywanych Prezesowi Rady Ministrow list rekomendacii.

(akta kontroli str. 209-210)

W okresie objetym kontrolg Kurator na biezaco przekazywat Wojewodzie (w tym
Dyrektorowi Wydziatu Finansow i Budzetu ZUW) informacje w zakresie
przekazywanych Prezesowi RM rekomendacji, zawierajgcych liste organdéw
prowadzacych szkoly podstawowe wraz z wysoko$ciq wsparcia finansowego
w ramach Programu w odniesieniu do poszczegdlnych szkot.

(akta kontroli str. 212)

1.2. Kurator zarzadzeniem nr 59/2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 r.'® oraz
zarzadzeniem nr 15/2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r.'9 powotat odpowiednio: zespot
do oceny wnioskdéw jednostek samorzadu terytorialnego bedacych organami
prowadzacymi publiczne szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy lub publiczne
szkoly artystyczne realizujgce ksztatcenie w zakresie szkoly podstawowej
0 udzielenie wsparcia finansowego w 2021 r. w ramach Programu ,Laboratoria
przysziosci” oraz zespdt oceniajacy do oceny ztozonych wnioskow o udzielenie
wsparcia finansowego w 2022 r. w ramach rzagdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury i umiejetno$ci podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy -

7 Wicekurator, Dyrektor Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Kuratorium i starszy specjalista w Wydziale Wspierania
Edukaciji, Analiz i Strategii Kuratorium - wojew6dzki koordynator do spraw innowacji w edukacji.

8 W sprawie powofania zespotu do oceny wnioskéw o objecie wsparciem finansowym w ramach Programu
,Laboratoria przyszto$ci’; dalej: zarzadzenie Kuratora.

19 W sprawie powotania zespotu do oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego w ramach rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury i umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy —
,Laboratoria przyszto$ci’; dalej: zarzadzenie Kuratora.
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,Laboratoria przysziosci"20. W sktad zespotu oceniajacego wchodzito pie¢ 0séb, {j.:
trzech przedstawicieli Kuratora2! oraz dwdch przedstawicieli Wojewody?2. Byto to
zgodne z wymaganiami okreslonymi w uchwale w sprawie wsparcia z 2021 r. oraz
rozporzadzeniu w sprawie realizacji Programu z 2022 r. Zespdt miat zapewnione
warunki pracy w siedzibie Kuratorium.

W ww. zarzadzeniach ustalono zasady pracy zespotu oceniajgcego oraz wytyczne do
oceny wnioskow. Zgodnie z ich postanowieniami:
- ocena wnioskdw o udzielenie wsparcia finansowego w celu przekazania Prezesowi
RM rekomendacji co do wysoko$ci wsparcia przyznanego poszczegolnym organom
prowadzacym szkoty dokonywana byta na biezaco w miare ich wptywu przez dwoch
czlonkdw zespotu i potwierdzona kartg oceny wniosku; w przypadku wnioskow
niekompletnych lub btednie wypetnionych, organ prowadzacy szkote byt wzywany do
jego uzupetniania lub korekty;
- Z przeprowadzonej oceny wnioskéw zespdt sporzadzat protokét (zawierajacy
w szczegoInosci liste ocenionych wnioskow oraz liste rekomendowanych wnioskéw
do wsparcia finansowego wraz z wysokosciq tego wsparcia) i przedktadat go
Kuratorowi;
- pracami zespotu kierowat przewodniczacy?3, posiedzenia zespotu byty wazne, gdy
uczestniczyta w nich minimum potowa sktadu zespotu, w tym przewodniczacy lub jego
zastepca;
- zespdt mogt prowadzi¢ prace i podejmowac decyzje za pomocg Srodkow
komunikacji elektroniczne;.

(akta kontroli str. 6, 14-17)

Zasady / wytyczne do oceny formalnej wnioskdw o udzielenie wsparcia zostaty
opracowane w karcie oceny. Kazdorazowo wniosek o wsparcie byt oceniany /
weryfikowany na podstawie jednolitych kryteriow, tj. w zakresie: zlozenia przez
uprawniony organ prowadzacy szkote i w terminie okreSlonym w Programie;
kompletno$ci wniosku oraz wymaganej formy; prawidtowej nazwy szkoty, nr RSPO2*
szkoty i danych adresowych szkoty; zgodnosci liczby ucznidw we wniosku z danymi
z Systemu Informacji O$wiatowej2> oraz nie przekroczenia wnioskowanej kwoty
wsparcia®,

(akta kontroli str. 179, 188)

1.3. Do Kuratorium w latach 2021-2022 wptyneto tacznie 518 wnioskow o udzielenie
wsparcia finansowego w ramach Programu na tgczng kwote 42 9234 tys. zt, w tym:
451 wnioskow na kwote 39 797,6 tys. zt (w 2021 r.) oraz 67 wnioskéw na kwote
31258 tys. zt (w 2022 r.). Rekomendowanych Prezesowi RM do wparcia
finansowego zostato tacznie 512 wnioskdw o udzielenie wparcia finansowego na
taczng kwote 42 584,2 tys. zt, w tym: 445 wnioskow na kwote 39 458,4 tys. zt27

20 Dalej: zespot lub zespot oceniajacy.
21 Wicekurator jako przewodniczacy zespotu oraz Dyrektor Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Kuratorium i starszy
specjalista w Wydziale Wspierania Edukacji, Analiz i Strategii Kuratorium - wojewodzki koordynator do spraw
innowacji w edukaciji (cztonkowie zespotu).
22 Dyrektor Biura Wojewody w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie jako zastepca
przewodniczacego zespotu oraz Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Szczecinie (cztonek zespotu).
23 W przypadku nieobecnos$ci przewodniczacego zespotu, jego zadania przejmowat zastepca przewodniczacego
zespotu.
24 Rejestr Szkot i Placowek Oswiatowych.
25 Dalej: SI0. W przypadku réznicy w liczbie uczniow w SIO a liczbg ucznidéw wykazang we wniosku organu, ktéra
nie powoduje zmiany wnioskowanej kwoty wsparcia finansowego, kryterium uznawato si¢ za spetnione.
% Qkreslonej w uchwale w sprawie wsparcia z 2021 r. oraz rozporzadzeniu w sprawie realizacji Programu z 2022r.
27 Jedna szkofa zrezygnowata z udziatu z Programie i organ prowadzacy szkote 24 grudnia 2021 r. zwrdcit Srodkow
w wysokosci 30 000 zt na rachunek bankowy Wojewody, ktéry 31 grudnia 2021 r. przekazat przedmiotowe $rodki
finansowe na rachunek bankowy Prezesa RM.
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(w 2021 r.) oraz 67 wnioskow na kwote 3 125,8 tys. zt (w 2022 r.). SzeS¢ wnioskow
organdw prowadzacych o udzielenie wparcia finansowego ztozonych w 2021 r. na
taczng kwote 339,2 tys. zt zostato negatywnie ocenionych z uwagi, iz zostaty ztozone
przez organy nieuprawnione do udziatu w Programie.

(akta kontroli str. 6, 18-36, 37, 39-128, 151)

Kurator wyjasnita: W przypadku stwierdzenia btedow we wnioskach o udzielenie
wparcia, ktére dotyczyty nie tylko liczby uczniow w szkole, wnioski te na biezgco byty
korygowane przez organy prowadzgce. Gtowng przyczyng wskazywania we wniosku
0 udzielnie wsparcia finansowego zawyzonej liczby ucznidow byto uwzglednianie
w liczbie ucznidw dzieci oddziatow przedszkolnych i uczestnikow zajec rewalidacyjno-
wychowawczych oraz btedne wprowadzenie danych do SIO w zakresie liczby
uczniow w szkole. W Kuratorium Oswiaty w Szczecinie nie byty prowadzone statystyki
btedéw stwierdzonych w ztozonych wnioskach o udzielenie wparcia finansowego,
gdyz nie miafo to wptywu na prawidtowo$¢ realizacji zadania.

(akta kontroli str. 6-7)

Z przeprowadzonej oceny wnioskow zespot oceniajacy sporzadzit tacznie osiem
protokotow, ktdre przedtozyt Kuratorowi, tj.: nr 1 z 19 pazdziernika 2021 r.28, nr 2 z 25
pazdziernika 2021 r.2, nr 3 z 2 listopada 2021 .30, nr 4 z 10 listopada 2021 r.3" i nr 5
z 30 listopada 2021 r.32 (dla wnioskéw ztozonych w 2021 r.); nr 1 z 20 maja 2022 r.33,
nr 2 z 10 czerwca 2022 r.34 i nr 3 z 26 wrze$nia 2022 r.3% (dla wnioskdw ztozonych
w2022 r.).

(akta kontroli str. 39-95)

Badanie 30 wnioskdw?3 organow prowadzacych szkoty podstawowe o udzielenie
wsparcia finansowego w ramach Programu wykazato, ze:

- w potowie przypadkéw wniosek byt niekompletny lub nieprawidtowo wypetniony,
w szczegdlnosci w zakresie: btednego adresu szkoty, niewtasciwego nr rachunku
bankowego, ztozenia wniosku przez osobe nieupowazniong, nieprawidtowej liczby
uczniéw (niezgodnos¢ z SIO) lub nieprawidtowego nr szkoty w RSPO; na biezaco
zespot oceniajgcy wzywat organy do ztozenia korekty stwierdzonych btedow, ktére to
kazdorazowo byty wnoszone;

- nie stwierdzono, aby wnioski zawierajace takie same braki formalne lub btedy
merytoryczne zostaty réznie ocenione przez zespot;

- w kazdym przypadku organy prowadzace szkoty (oraz typy placowek) byty
uprawnione do objecia ich wsparciem finansowym w ramach Programu;

- w kazdym przypadku kwoty pozytywnie zaopiniowane uwzgledniaty liczbe uczniow
obliczong wedtug zasad okreslonych w § 2 ust. 2 i 3 uchwaty w sprawie wsparcia
22021 r.oraz § 5 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu
z2022r.;

- zespoly oceniajgce na biezaco przekazywaty Kuratorowi informacje o ocenionych
wnioskach (w formie protokotow);

28 116 wnioskow zaopiniowano pozytywnie, dwa — negatywnie, 25 ze wzgledu na btedne wypetnienie przekazano
do korekty.

29 Wraz z aneksem z 27 pazdziernika 2021 r. 114 wnioskéw zaopiniowano pozytywnie.

30 86 wnioskdw zaopiniowano pozytywnie, jeden — negatywnie.

31 76 wnioskdw zaopiniowano pozytywnie, jeden — negatywnie, siedem ze wzgledu na btedne wypetnienie
przekazano do korekty.

32 53 wnioski zaopiniowano pozytywnie, dwa — negatywnie.

33 Wraz z aneksem z 8 lipca 2022 r. 35 wnioskow zaopiniowano pozytywnie.

34 20 wnioskdw zaopiniowano pozytywnie, jeden ze wzgledu na bledne wypetnienie przekazano do korekty.

35 12 wnioskéw zaopiniowano pozytywnie.

%P0 1522021r.12022r.



- w kazdym posiedzeniu zespotu oceniajgcego wnioski (zakonczonego protokotem)
uczestniczyta minimum potowa sktadu zespotu®’, w tym przewodniczacy;

- w trzech przypadkach formalna ocena wnioskéw w karcie oceny, zostata podpisana
tylko przez jednego cztonka zespotu oceniajgcego, pomimo iz taka ocena, zgodnie
z zarzadzeniem Kuratora miata by¢ dokonana przez dwdch cztonkdw zespotu
| potwierdzona kartg oceny wniosku.

Kurator wyjasnita: podpis jednego cztonka zespofu oceniajgcego na 3 kartach oceny
wnioskow o udzielenie wparcia finansowego (...), z uwagi na duzq ilos¢ ztozonych
wnioskow oraz krotki czas przeznaczony na ich ocene, stanowi oczywistg omytke
formalng. Nie oznacza to jednak, Ze ocena wnioskow byfa dokonywana wytgcznie
przez jednego cztonka zespotu oceniajgcego, bowiem kazdorazowo wniosek byt
oceniany przez dwoch cztonkow zespotu oceniajgcego, zgodnie z zarzadzeniem
Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty. Potwierdzeniem dokonania przedmiotowej
oceny byly protokoty z oceny wnioskdw o objecie wparciem finansowym w ramach
programu ,Laboratoria przyszto$ci’;

- wystapit jeden przypadek, w ktorym pomimo prawidtowej oceny wniosku dokonanej
przez cztonkdw zespotu w karcie oceny co do wnioskowanej kwoty wsparcia (tj. 30
tys. zt)38, w zatgczniku do protokotu nr 1 z 20 maja 2022 r. z oceny wniosku
przedtozonym Kuratorowi i nastepnie w rekomendacji z 20 maja 2022 r. przekazane;
Prezesowi RM wskazano kwote wsparcia w wysokosci 60 tys. zt. W zwigzku ze
zwrotem 8 lipca 2022 r. $rodkéw finansowych w kwocie 30 tys. zt przez organ
prowadzacy na rachunek bankowy Wojewody (oraz zwrotem przez Wojewode 11
lipca 2022 r. na rachunek bankowy KPRM) aneksem do protokotu oraz korektg
rekomendacji (z 8 lipca 2022 r.) dokonano stosownych zmian w treSci obu
dokumentow.

Kurator wyjasnita: zgodnie z trescig aneksu do Protokotu nr 1 z oceny wnioskow (...),
w wyniku omytkowego wykazania w zatgczniku nr 1 do Protokotu, we wniosku nr
17/2022, wnioskowanej kwoty wsparcia w wysokoSci 60 tys. zt, zamiast kwoty 30 tys.
zt, dokonano odpowiedniej zmiany w wykazie wnioskow rekomendowanych do
wsparcia. W zwigzku z dokonang korekta, a takze niezwtocznym zwrotem catoSci
Srodkow przekazanych organowi prowadzgcemu, zespot nie wnioskowat o podjecie
jakichkolwiek dalszych czynnosci, bowiem faktyczna kwota otrzymanego wparcia (...)
odpowiadata maksymalnej dopuszczalnej kwocie wparcia w ramach programu.

(akta kontroli str. 173-192, 195, 202-207, 209)

Cztonkowie zespotu oceniajgcego nie sktadali tzw. o$wiadczen o bezstronnosci oraz
nie wystapit przypadek wytaczenia cztonka zespotu.

(akta kontroli str. 173-178)

Kurator wyja$nita: Cztonkowie zespotu oceniajgcego wnioski organdw prowadzgcych
Szkoty podstawowe o udzielenie wsparcia finansowego w ramach programu
,Laboratoria przysztoSci’, ktdrzy zostali wybrani sposrod pracownikow tutejszego
kuratorium  o$wiaty oraz  Zachodniopomorskiego  Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie, posiadali stosowng wiedze, umigjetnosci, a przede wszystkim
do$wiadczenie zawodowe w realizacji m.in. projektow dotyczacych finasowania
i dofinansowania realizacji zadan publicznych, jak rowniez dotacji celowych na
finansowanie i dofinansowanie zadan wfasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Majac na uwadze wskazane przymioty (...), tutejszy kurator oSwiaty miat pewno$¢, co
do zapewniania obiektywizmu w zakresie, tak uczestnictwa w danym postepowaniu,
oceny ztozonych wnioskow, jak rowniez rownego traktowania wszystkich organow

37 Trzech lub czterech cztonkow zespotu.
38 Dotyczy wniosku nr 17/2022.



prowadzacych. Podac nalezy, ze w sytuacji, w ktorej wystapitaby jakakolwiek
watpliwo$¢ dotyczaca ewentualnego naruszenia zasady bezstronno$ci, pracownicy
Ci doskonale wiedzieli o mozliwo$ci ztozenia o$wiadczenia o powstrzymaniu sie
w czynnoS$ciach dotyczgcych oceny danego wniosku albo tez danego organu
prowadzgcego. Nalezy rowniez wskazaC, ze z uwagi na charakter kryteriow
przyznawania wsparcia finansowego w ramach programu, nie miato ono charakteru
ocennego a jedynie zero-jedynkowy, potwierdzajgcy spetnienie badz niespetnienie
kryteriow uprawniajgcych do uzyskania wsparcia. Tym samym nie byto obiektywnej
mozliwosci wykorzystywania ewentualnej bezstronnosci przy ocenie tych wnioskow.
Argumentem przemawiajgcym rowniez za zachowaniem przecz cztonkdw komisji
bezstronnosci jest takze fakt, Ze pracownicy Ci nie dokonywali oceny jednoosobowo,
a w zespofach, co wykluczato mozliwo$¢ wptywu jednej z tych 0sob na wynik
postepowania.

(akta kontroli str. 199)

1.4. W Kuratorium nie zostaty opracowane zasady / wytyczne do udzielania
rekomendacji co do wysokosci wsparcia przyznanego organom prowadzacym szkoty.
Kurator wyjasnita: (...) przepisy prawa w zakresie realizacji programu rozwijania
Szkolnej infrastruktury oraz umiejetno$ci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy — ,Laboratoria przyszto$ci” nie naktadty obowigzku tworzenia dodatkowej
dokumentacji  okreslajgcej m.in. wytyczne do udzielenia rekomendacji.
Zachodniopomorski Kurator Oswiaty, zgodnie z wskazanymi wyZej przepisami prawa
powofat zespot oceniajgcy, okreslit zasady jego pracy oraz zapewnit warunki do jego
funkcjonowania. Nie byfo konieczno$ci opracowania wytycznych do udzielania
rekomendacji, jako Zze ocena wnioskow o udzielenie wsparcia nie byfa dokonywana
woparciu o te same kryteria dotyczace wszystkich podmiotow, skutkujacych
mozliwoscig przyznania dotacji wytacznie podmiotowi, ktory uzyskat najwyzszg albo
jedng z najwyzszych ocen, a dotyczyt przyznania wparcia przy spetnieniu przez organ
prowadzacy okreslonych warunkow na zasadzie ,spetnia — nie spetnia”.

(akta kontroli str. 199-200)

Kurator na podstawie ocenionych wnioskow (zawartych w protokotach) przekazywat
Prezesowi RM na biezaco rekomendacje co do wysokosSci wsparcia finansowego
przyznanego dla poszczegoinych organdw prowadzacych szkoty za pomocg
formularza online. Na o8miu listach zawierajacych rekomendacje umieszczono 512
szkot podstawowych na tgczng kwote wsparcia finansowego 42 584,2 tys. zi (tj. 445
w 2021 r. na kwote 39 458,4 zt i 67 w 2022 r. na kwote 3 125,8 zt), w tym:

- 116 szkot na kwote 10 447,1 tys. zt (rekomendacja za okres od 18 pazdziernika do
19 pazdziernika 2021 r.) — przekazana 19 pazdziernika 2021 r.;

- 114 szkét na kwote 11 335,4 tys. zt (rekomendacja za okres od 20 pazdziernika do
25 pazdziernika 2021 r.) — przekazana 26 pazdziernika 2021 r.;

- 86 szkot na kwote 8 870,6 tys. zt (rekomendacja za okres od 26 pazdziernika do
2 listopada 2021 r.) — przekazana 3 listopada 2021 r.;

- 76 szkot na kwote 5526,4 tys. zt (rekomendacja za okres od 3 listopada do
9 listopada 2021 r.) — przekazana 10 listopada 2021 r.;

- 53 szkoty na kwote 3 278,9 tys. zt (rekomendacja za okres od 10 listopada do
29 listopada 2021 r.) — przekazana 30 listopada 2021 r.;

- 35 szkot na taczng kwote 1 565,4 tys. zt (rekomendacja za okres od 13 maja do
19 maja 2022 r.) - przekazana 20 maja 2022 r. i korekta rekomendac;i®® przekazana
8 lipca 2022r.;

- 20 szkdt na taczng kwote 1 125,1 tys. zt (rekomendacja za okres od 23 maja do
9 czerwca 2022 r.) — przekazana 10 czerwca 2022 r.;

39 Dotyczy wniosku nr 17/2022.



- 12 szkdt na taczng kwote 435,3 tys. zt (rekomendacja za okres od 1 wrze$nia do
26 wrzesnia 2022 r.) — przekazana 27 wrze$nia 2022 r.

Rekomendaciji (wraz z korektg rekomendacji*?) udzielono wytacznie uprawnionym
organom, a rekomendowana wysoko$¢ wsparcia byta zgodna z wynikami ocen
wnioskow o0 udzielenie wsparcia, dokonanych przez zespét oceniajacy.

(akta kontroli str. 96-128, 193-196)

1.5. Kuratorium 31 marca 2022 r4' przestato do KPRM, zgodnie z procedurg
wskazang przez KPRM*2 zbiorczg informacje o wykorzystaniu wsparcia w 2021 r.43
Zbiorcza informacja zawierata dwa pliki w formie tabelarycznej, tj.: kwote
wykorzystanego wsparcia z wyszczegblnieniem szkdt* oraz liste zakupionych
elementow wyposazenia®®. Przedmiotowa informacja nie zawierata oceny zakresu
wykorzystanego wsparcia oraz informacji o ewentualnych trudno$ciach przy
wykorzystywaniu wsparcia, o ktorych mowa w § 8 ust. 2 pkt 3 i 4 uchwaty w sprawie
wsparcia z 2021 .

(akta kontroli str. 129-144)

Kurator wyjasnita, Ze: informacja o wykorzystaniu wsparcia w 2021 r. zostafa
sporzadzona zgodnie z przekazang przez KPRM procedurg sktadania przez
Wojewode sprawozdan z realizacji programu ,Laboratoria przysztoSci”.

(akta kontroli str. 146)

Dodatkowo w terminie oraz zgodnie z wytycznymi wskazanym przez KPRM#6
Kuratorium 24 lutego 2023 r., przestato informacje o wykorzystaniu wsparcia w 2021
r.i2022 r. w zakresie:

- otrzymanego i wykorzystanego wsparcia w 2021 r., w 2022 r., a takze w ramach
catego Programu (w wojewddztwie oraz w rozbiciu na szkoty oraz organy
prowadzace),

- oceny zakresu wykorzystanego wsparcia (faczng dla wojewodztwa),

- informacji o ewentualnych trudnosciach przy wykorzystywaniu wsparcia (taczna dla
wojewodztwa).

Zgodnie z ww. sprawozdaniem taczna kwota przyznanego wsparcia finansowego
w ramach Programu, realizowanego na podstawie uchwaty w sprawie wsparcia
z 2021 r. wyniosta 39 428,4 tys. zt (w zakresie 444 szkot podstawowych)#7. Laczne
wykorzystanie $rodkéw finansowych w ramach Programu w wojewddztwie
zachodniopomorskim wyniosto 39 368,2 tys. zt (tj. 99,84%), w tym 20 528,9 tys. zt
(w2021, 1. 52,06%) oraz 18 839,3 tys. zt (w 2022 r., tj. 47,78%).

Program oceniony zostat bardzo pozytywnie oraz pozytywnie przez 96% bioracych
udziat w Programie na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego.

W ramach okre$lonego katalogu wyposazenia stanowisk do pracy narzedziowe;,
sprzetu, narzedzi, elektronarzedzi, materiatdw, innych przedmiotow i pomocy
stuzacych rozwijaniu umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy
99,3% szkdt podstawowych biorgcych udziat w Programie dokonato zakupow

40 Dotyczy wniosku nr 17/2022.
41Tj. w terminie okreslonym w harmonogramie Programu.
42 W informacji mailowej z 16 marca 2022 .
43 Dalej: zbiorcza informacja.
44 W tym: nazwa szkoty, nr RSPO szkoty, powiat, gmina, zatwierdzona kwota wsparcia i kwota wydatkowana do
31 grudnia 2021r.
45 W tym: nazwa szkoty, nr RSPO szkoty, nazwa przedmiotu (rodzaj, model, marka), liczba sztuk, nazwa pozycji
w katalogu.
46 W mailu z 23 stycznia 2023 r.
47 Jedna szkota zrezygnowata z udziatu z Programie i 24 grudnia 2021 r. organ prowadzacy szkote zwrdcit $rodki
w wysokosci 30 000 zt na rachunek bankowy Wojewody, ktéry 31 grudnia 2021 r. przekazat przedmiotowe $rodki
finansowe na rachunek bankowy Prezesa RM.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wyposazenia podstawowego (obowigzkowego). NajczeSciej w ramach ww.
wyposazenia podstawowego zakupiono: drukarki 3D wraz z akcesoriami (729 sztuk),
filameny (6 270), mikrokontrolery z czujnikami i akcesoriami (1 733) oraz aparaty
fotograficzne z akcesoriami (73 401). W ramach okre$lonego Katalogu wyposazenia
dokonano réwniez zakupow wyposazenia dodatkowego, w tym: narzedzia do obrobki
drewna i metalu (gtéwnie pistolety do klejenia na gorgco — 812 sztuk, skrzynki
narzedziowe — 749, suwmiarki - 698), czesci zamienne oraz wyposazenie drobne
i materiaty eksploatacyjne (wkrety, Srubki, gwozdzie, pedzle), sprzet do nagrywania,
rejestrowania, obrobki obrazu i dzwigku (panele akustyczne, stuchawki i dyktafony),
pomoce projektowe (zestawy konstrukcyjne — 3 437), srodki ochrony indywidualne;
(BHP), wyposazenie stanowisk do pracy narzedziowej/technicznej (krzesta, taborety),
robotyka (klocki konstrukcyjne — 2 400, roboty edukacyjne — 1 911, gogle wirtualnej
rzeczywisto$ci — 1 331) oraz sprzet gospodarstwa domowego.

Zakupione wyposazenie wykorzystywane byto gtownie na lekcjach informatyki,
techniki, edukacji wczesnoszkolnej oraz zajeciach dodatkowych.

55% szkét podstawowych biorgcych udziat w Programie nie zgtosito trudnosci
w wykorzystaniu otrzymanego wsparcia finansowego. W przypadku pozostatej czesci
szkot jako trudnosci w realizacji zadania wskazano: problemy z dostepno$cig sprzetu
oraz ditugi czas oczekiwania na realizacje zamowienia; trudnosci w dostepie do
bezptatnych szkolen — dtugi czas oczekiwania oraz bardzo drogie szkolenia
stacjonarne z druku 3D.

(akta kontroli str. 148-172)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kurator na podstawie petnomocnictw Wojewody realizowat zadania wynikajace
z Programu, tj.: powofat zespoty oceniajace, zapewnit warunki do ich funkcjonowania
oraz okreslit zasady dokonywania oceny formalnej wnioskéw o udzielenie wsparcia.
Szczegotowe badanie 30 przypadkéw wykazato, ze prawidtowo powotane zespoty
oceniajgce rzetelnie weryfikowaty wnioski 0 udzielenie wsparcia oraz na biezaco
przekazywaty Kuratorowi informacje o ocenionych wnioskach w formie protokotow.
Kurator na biezaco przekazywat Prezesowi RM listy zawierajace rekomendacje co do
wysoko$ci wsparcia przyznanego poszczegélnym organom prowadzacym szkoty. Nie
wystapity przypadki umieszczenia na listach organdw nieuprawnionych do otrzymania
wsparcia oraz nieprawidtowo wyliczonej kwoty wsparcia.

Kurator sporzadzit i przekazat Prezesowi RM w terminie oraz zgodnie z procedurg
wskazang przez KPRM, zbiorcze informacje o wykorzystaniu wsparcia w 2021 r. oraz
w2021 r.i2022r.

2. Nadzér nad realizacja programu dotyczacego wsparcia
finansowego na rozwijanie szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mlodziezy - ,Laboratoria
przysztosci”.

2.1. Zakres petnomocnictw, w wyniku zawarcia ktorych realizacja zadan Wojewody
zwigzanych z Programem zostata powierzona Kuratorowi nie obejmowat kontroli /

monitoringu  sposobu i terminowosSci wykorzystania wsparcia finansowego
udzielonego w ramach Programu.

Kurator w ramach przypisanych mu zadan weryfikowat przekazane mu przez organy
prowadzace szkoly informacje z wykorzystania wsparcia finansowego udzielonego
w 2021 r. w ramach Programu w zakresie wydatkowanej i wykazanej kwoty wsparcia
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

w zbiorczej informacji odpowiednio za 2021 r. oraz za 2021 i 2022 r. Wystepujaca
réznica w ww. sprawozdaniach w przypadku dziewieciu szkdt w tacznej wysokosci 3,7
tys. zt zostata po wezwaniu Kuratora skorygowana przez organy prowadzace szkoty.

(akta kontroli str. 9-13, 213-231)

W zakresie sprawowania przez Kuratora kontroli lub monitorowania sposobu
| terminowo$ci wykorzystania wsparcia Kurator wyjasnit, ze: realizowat zadania
w ramach programu ,Laboratoria przysztosci” wynikajgce z petnomocnictwa
Wojewody oraz w granicach i na podstawie przepisow prawa | w tym zakresie
dokonywat oceny prawidtowo$ci wydatkowania $rodkow poprzez weryfikacje
informacji o udzielonym wsparciu, przekazywanych przez poszczegélne organy
prowadzgce szkoly podstawowe, ktdrym zostato przekazane wsparcie finansowe
w2021 r. (akta kontroli str. 37)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Realizacja zadan Kuratora zwigzanych z Programem, powierzonych przez Wojewode
na podstawie petnomocnictw, nie obejmowata kontroli lub monitoringu sposobu
| terminowos$ci wykorzystania wsparcia. Kurator w ramach przypisanych mu zadan
weryfikowat przekazywane mu przez organy prowadzace szkoty informacje
z wykorzystania wsparcia finansowego udzielonego w 2021 r. w zakresie
poprawnos$ci wykazania kwot wsparcia w zbiorczych informacjach odpowiednio za
2021 r. oraz za 20211 2022r.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Szczecin, 14 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler: Dyrektor
Marta Gérska-Ja$ Z up.

gtowny specjalista kontroli pafistwowej s Elektronicznie

Signed by / - podpisany przez
] Pl)gdnpeisan% przez: Bogustaw

T Wojcik
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